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APRESENTACAO

A Auditoria Interna (AUDIN) do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso - IFMT, como 6rgdo de assessoramento a alta
administracéo, vinculado ao Conselho Superior (CONSUP)!, com o objetivo de
fortalecer e assessorar a gestdo, e racionalizar as acfes do sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido, respaldada
pela legislacéo vigente, constatou a necessidade de auxiliar os gestores na execugéao
dos recursos orcamentarios e financeiros que lhes sdo atribuidos anualmente.

Este documento surgiu com o objetivo de demonstrar as impropriedades e
irregularidades mais comuns no exercicio de 2016, constatadas pela equipe
responsavel pelos trabalhos de auditoria realizada nos Campi do IFMT, e, com isso,
espera-se reduzir as ocorréncias no processo de gestao.

Esta coletdnea ndo substitui, de forma alguma, o arcabou¢o normativo
existente, pois a intencdo deste documento é orientar e subsidiar os gestores, visando
minimizar os erros e equivocos mais comuns observados pela Auditoria Interna do
IFMT, durante a gestdo dos Campi do IFMT. Assim, pretende colaborar com o
controle interno das Unidades Gestoras (UGs) na regularidade dos procedimentos e
execugdo dos recursos.

Cabe ressaltar que esta se trata de uma segunda versao, e que outras deverao
ser produzidas, a partir da atualizacdo/revisdo dos conteddos aqui apresentados e das

proximas auditorias que serdo realizadas nos exercicios seguintes.

! IN/CGU n.° 01/2000, no Art. 15 §3° do Decreto n° 3.591/2000 e na Resolucdo/IFMT n.° 044, de 17
de setembro de 2013.
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1 REGULARIDADE CONTABIL

1.1 Execucgdo Financeira dos Recursos Orcamentarios inscritos em Restos a
Pagar

Decreto n° 93.872/86 - Arts. 67 — 70
Manual Sistema Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI)
Assunto 020317 — Restos a pagar

Entende-se como restos a pagar processados, as despesas legalmente
empenhadas cujo objeto do empenho ja foi recebido, ou seja, aquelas cuja liquidacéo
ja ocorreu, conforme Art. 63, da Lei n° 4320/64, caracterizando-se como o
compromisso da administracdo em efetuar o pagamento ao credor.

Comprovado o direito adquirido pelo credor, e verificada a existéncia de
recursos suficientes, a ordem de pagamento devera ser exarada por autoridade
competente, determinando que a despesa seja paga extinguindo-se a obrigacéo.

Os restos a pagar, inscritos na condi¢do de ndo processados, e ndo liquidados
posteriormente, terdo validade até 30 de junho do segundo ano subsequente ao de
sua inscricdo, ressalvadas as despesas relativas ao Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), ao Ministério da Saude, ao Ministério da Educacéo financiado
com recursos da Manutencdo de Desenvolvimento do Ensino, e aquelas que sejam
executadas diretamente pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Federal, ou
mediante transferéncia ou descentralizacdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, com execucao iniciada até dia 30 de junho do segundo ano subsequente
ao da inscricéo.

E vedada a inscricdo de restos a pagar ndo processados sem que haja a

disponibilidade de caixa, suficiente, assegurada para este fim.

1.2 Atraso no Recolhimento de Contribuicéo Previdenciaria

Lei n®8.212/91
Instrugdo Normativa (RFB) n® 971/2009, Art. 129
O orgdo ou a entidade integrante do Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI) devera recolher os valores retidos com base na nota fiscal, na
fatura ou no recibo de prestagdo de servicos, respeitando como data limite de

pagamento o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da nota fiscal, da
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fatura ou do recibo de prestacéo de servicos, observado o disposto no Art. 120.

A falta de recolhimento no prazo legal das importancias retidas, em tese,
configura, crime contra a Previdéncia Social, previsto no Art. 168-A do Cddigo
Penal, introduzido pela Lei n® 9.983, de 14 de julho de 2000, ensejando a emisséo de

Representacao Fiscal para Fins Penais (RFFP).

1.3 Auséncia de comissdo para Levantamento Anual de Bens

Instrucdo Normativa SEDAP 205/88, itens 8.4 e 14

Para atender a IN SEDAP 205/88, a comissdo especial para o levantamento
anual de bens devera ser constituida por, no minimo, trés servidores do 6rgdo ou da
entidade, nomeados pelo Diretor do Departamento de Administracdo ou unidade
equivalente e, no caso de impedimento, pela Autoridade Administrativa a que ele

estiver subordinado.

1.4 Inconsisténcias no Inventario de Patrimdnio. Divergéncias entre o saldo
contabil e o Relatdrio de Inventario

Lei n° 4.320/64 - Art. 94
Lei n®10.180/01 - Art. 15
Decreto n° 6.976/2009
Assunto 021101 - Manual do SIAFI

Para evitar as inconsisténcias no Inventario de Patriménio e divergéncias
entre o saldo contébil e o Relatdrio de Inventério, o setor responsavel deveré possuir
registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos
elementos necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes
responsaveis pela sua guarda e administracao.

ApoGs os registros, o setor responsavel devera encaminhar os Relatorios de
Movimentacdo de Bens (RMB) ao setor de contabilidade da unidade, até o 5°
(quinto) dia atil do més subsequente ao de referéncia, com cépias dos Termos de
Remanejamento (de Cessdo, de Transferéncia e de Doacdo, com excecdo dos 6rgdos
que utilizam a conformidade documental), para que o setor efetive mensalmente a
conciliagdo dos saldos apontados nos RMB com os saldos existentes no Sistema

Integrado de Administracdo Financeira (SIAFI).
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1.5 N&o cumprimento do prazo de encaminhamento do Relatério Mensal de
Bens: encaminhamentos ao setor de Contabilidade para conciliagdo dos saldos
no SIAFI

Lei n®10.180/01 - Art. 15
Decreto n° 6.976/2009
Assunto 021101 - Manual do SIAFI
Os setores responsaveis deverdo encaminhar os Relatérios de Movimentacao
de Bens (RMB) ao setor de contabilidade da unidade, até o 5° (quinto) dia atil do
més subsequente ao de referéncia, com copias dos Termos de Remanejamento (de
Cessdo, de Transferéncia e de Doagdo, com excecdo dos 6rgdos que utilizam a
conformidade documental), para que o setor efetive mensalmente a conciliagdo dos
saldos apontados nos RMB com os saldos existentes no SIAFI, pois o nao
cumprimento do prazo acarretara inconsisténcias na conformidade contabil, além de

poder ocasionar uma situacao passivel de ressalva contabil do IFMT.

1.6 N&o cumprimento das Normas de Lancamento Mensal de Depreciacdo de
Bens

Decreto n° 6.976/2009- Art. 3°
Resolucdo CFC n° 1136/2008
Normas Brasileiras de Contabilidade Técnica (NBCT) 16.9
Portaria STN n° 700/2014

O Sistema de Contabilidade tem por finalidade, utilizando as técnicas
contabeis, registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo e evidenciar a
situacdo patrimonial do ente publico e suas variacbes, decorrentes ou nao da
execucdo orcamentaria, inclusive as variagdes patrimoniais.

Conforme orienta a legislacdo vigente, o lancamento da depreciacdo devera
ser realizado mensalmente, assim como o reconhecimento das circunstancias que
determinem o seu registro, de forma que esse valor seja reconhecido no resultado do
ente atraves de uma Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD).

A apuracdo da depreciacdo também devera ser feita mensalmente, a partir do
momento em que o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando
estiver no local e em condigdo de funcionamento na forma pretendida pela
administragao.

A depreciagdo cessara quando o ativo for baixado . Entretanto, a depreciacdo
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ndo cessara quando o ativo se tornar ocioso ou for retirado de uso. O néo
cumprimento das Normas compromete a qualidade das informacgdes contébeis,

podendo acarretar inconsisténcias no balanco contébil do instituto.

1.7 Auséncia ou desatualizacdo de registro no Bens Imdveis: Registro no
Sistema de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUNET)
dos Bens Imoveis

Lei n® 4.320/1964 - Arts. 94 e 96
Portaria STN/SPU n° 322/2001 de 23/08/2001 - Art. 2°
Acdrdao (TCU - 22 Camara) n° 3282/2013
Instrucdo Normativa (SPU) n° 01, 02/12/2014

A auséncia ou desatualizacdo de valores dos imdveis no Sistema de
Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido (SPIUNET), que gera
lancamento para a contabilidade e a inexisténcia de controle efetivo dos bens imdveis
da Unidade, contraria 0 determinado pela Lei n° 4.320/64, sendo ainda motivo de
restricdo no balan¢o da unidade. O ndo cumprimento das Normas compromete a
qualidade das informacgfes contabeis, podendo acarretar inconsisténcias no balanco
contabil do instituto.

1.8 Inconsisténcias no Inventario de Almoxarifado. Divergéncias entre o saldo
contabil e o Relatdrio de Inventario

Lei n®10.180/01 - Art. 15
Decreto n° 6.976/2009
Manual SIAFI - Assunto 021101
Decreto-Lei n°® 200/67, Art. 88

Os estoques, obrigatoriamente, serdo contabilizados, fazendo-se a Tomada
Anual das Contas dos responsaveis, com o objetivo de verificar se 0os procedimentos
estdo de acordo com as disposicOes legais que a regulamentam.

As unidades deverdo encaminhar os Relatérios de Movimentacdo de
Almoxarifado (RMA) ao setor de contabilidade da unidade, até o 5° (quinto) dia util
do més subsequente ao de referéncia, com copias dos Termos de Remanejamento (de
Cessdo, de Transferéncia e de Doacdo, com exce¢do dos Orgdos que utilizam a
conformidade documental), para que o setor efetive, mensalmente, a conciliagdo dos

saldos apontados nos RMA com os saldos existentes no SIAFI.
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Ao final do exercicio financeiro, o 6rgdo consolidard as informacdes dos

RMA no Demonstrativo Sintético da Movimentagdo do Material.

1.9 N&o cumprimento do prazo de encaminhamento do Relatorio de
Movimentacao de Almoxarifado: Conciliacdo ao setor de Contabilidade para a
Conciliacao dos saldos no SIAFI

Lei n°10.180/01 - Art. 15
Decreto n° 6.976/2009
Decreto-Lei n°. 200/67 - Art. 88
Manual do SIAFI - Assunto 021101

O setor de Contabilidade promovera o acompanhamento mensal das
movimentacGes de materiais nos almoxarifados das Unidades. Estas deverdo
encaminhar os Relatorios de Movimentagdo de Almoxarifado (RMA) ao setor de
contabilidade da Unidade, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao de
referéncia, com copias dos Termos de Remanejamento (de Cessdo, de Transferéncia
e de Doacdo, com excecdo dos 6rgdos que utilizam a conformidade documental),
para que o setor efetive, mensalmente, a conciliacdo dos saldos apontados nos RMA

com os saldos existentes no SIAFI.

2 OBRAS

2.1 Auséncia de projeto basico ou termo de referéncia nas contratacdes de
servicos de engenharia

Lei n° 8.666/93 - Art. 6°, inciso IX,
Art. 7° inciso I, § 1°
Art. 14
Manual do TCU (“Obras publicas: recomendagoes basicas para a contratagdo e
fiscalizagdo de obras publicas”)
OT-IBR n° 06/2016
Oficio Circular n° 33/2011/CGInf/DDR/SETEC/MEC
Parecer/CONJUR/MTE/n® 134/2010

As obras publicas devem ser planejadas adequadamente pelos gestores das
UGs, a fim de minimizar as dificuldades e os riscos na execucdo e conclusdo das
obras. Caso contrario, podem acarretar a paralisagdo e o aumento do custo final do

projeto, além de falhas no dimensionamento da obra e insuficiéncia de recursos para
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manutenc¢do do imovel que impecam sua efetiva utilizacao.

A legislacdo determina que nenhuma compra seja feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e que o Projeto Basico seja elaborado com base nas
indicacdes dos estudos técnicos preliminares, bem como estabelece os requisitos
necessarios para a elaboragédo do anteprojeto de engenharia.

O Oficio Circular n° 33/2011/CGInf/DDR/SETEC/MEC estabelece a
necessidade de estudo prévio de necessidades, com a finalidade de adequar a
infraestrutura fisica que sera edificada aos objetivos a serem atingidos pelo uso da
edificacdo.

O adequado planejamento possui as seguintes fases:

a) fase preliminar: identificagdo de necessidades, estimativa de recursos, escolha da
melhor alternativa para atendimento das necessidades e comprovante de
viabilidade do empreendimento;

b) programa de necessidades: definicdo do universo de acfes e empreendimentos
(quais os laboratérios a serem projetados), estabelecimento de caracteristicas
basicas de cada empreendimento (incluindo previsdo de area a ser projetada,
acessibilidade e sustentabilidade), area de influéncia do empreendimento,
existéncia de todos os alvaras e documentos legais referentes a area ja construida,
restricdes legais e sociais;

c) estudos de viabilidade: eleger o empreendimento que melhor responda ao
programa de necessidades, sob os aspectos técnico, ambiental e socioecondmico e
a relagdo custo/beneficio;

d) orcamento estimado: custos do projeto, forma de realizacdo do pagamento e
cronograma de elaboracao.

A demonstracdo da vantagem e da adequacdo da contratacdo se da por meio
da definicdo prévia do objeto que sera contratado, que deverd ser adequado as
necessidades levantadas pelo Contratante. E no termo de referéncia ou projeto basico
que se demonstra, detalhadamente, a necessidade da demanda, além de definir o
objeto que se pretende contratar, o fundamento da contratacdo, a descricdo e os
requisitos da solucdo, os elementos para gestdo do contrato, a estimativa dos precos,
entre outros elementos imprescindiveis que justifiquem a contratacdo. O termo de

referéncia define a adequada caracterizacdo do objeto pleiteado pelo IFMT.
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Quando se tratar de contratacdo de servico (inclusive servico de engenharia)
por meio de adesdo a ata de registro de precos, deve-se observar o que consta do
Parecer/CONJUR/MTE/n°® 134/2010.

2.2 Auséncia de contrato ou de termo aditivo

Decreto n° 7.892/2013 - Art. 15
Lei n° 8.666/93 - Arts. 60, 62 e 65

O artigo 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, dispde que € nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administragdo, salvo o de pequenas compras de
pronto pagamento. O contrato deve conter 0s elementos constantes no artigo 55 da
Lei 8.666/93 e expressar a realidade da contratacdo, de modo que qualquer alteracéo
em sua forma de execucdo ou prazo deve ser devidamente fundamentada e

formalizada por meio de termo aditivo.

2.3 Seguro garantia da obra com prazo de vigéncia vencido

Art. 56 da lei 8666/93

O seguro garantia da obra tem como objetivo garantir o cumprimento de
todas as obrigacdes e deveres estabelecidos no contrato entre as partes envolvidas,
bem como assegurar o ressarcimento de prejuizos decorrentes de falhas na execucéao
do contrato. Por isso, nas contratacbes que envolvem potencial risco de
inadimplemento e lesdo ao interesse publico, a Lei n° 8.666/93 prevé, em seu art. 56,
que, “a critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes
de obras, servicos e compras". E aconselhavel que o edital preveja a exigéncia de
prestacdo de garantia, como medida de gestdo de risco. Caso o edital preveja a
prestacdo de garantia, ela devera ter seu prazo e seu valor atualizados nas mesmas

condigdes do contrato.
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2.4 Utilizacdo indevida da Ata de Registro de Precos de servicos de manutencao
de bens imdveis para construcdo/reforma de obra

Manual do TCU (“Obras publicas: recomendagées basicas para a contratagao e

fiscalizagdo de obras publicas”)

OT-IBR n° 02/2009

Ao interpretar a legislacdo referente ao pregdo eletrébnico, o TCU tem
entendimento pacificado no sentido de que apenas 0s servicos comuns de engenharia
podem ser contratados por meio de pregdo eletronico (e, portanto, também por
adesdo). As obras de engenharia ndo possuem essa possibilidade (Aco6rddos
2079/2007, 2482/2007, 2635/2007). A Orientacdo Técnica do IBRAOP (OT/IBR) n°
02/2009, por sua vez, conceitua obra de engenharia como a acdo de construir,
reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo
de conhecimentos técnicos especificos envolvendo a participagdo de profissionais

habilitados, conforme o disposto na Lei Federal n® 5.194/66.

3 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS

3.1 Auséncia dos documentos comprovantes do cumprimento das obrigacgdes
Trabalhistas e Sociais nas contratagdes continuadas com Dedicacdo Exclusiva
dos trabalhadores da contratada

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008 - Art. 34, 8 5°, inciso I, alinea c.
Acordéo (Plenério) n° 2.254/2008
Manual de Fiscalizacdo de Contratos e
Aplicagéo de Sangdes do IFMT- Incisos XX a XXIII, Item 4.1.1.
Sumula TST n° 331/2011 - Incisos IV e V
Decreto-Lei n° 5.452/43 - Art. 459, § 1°
Lei n° 8.666/93 - Art. 67
Observou-se, durante os trabalhos da equipe de auditores do IFMT, a
auséncia de documentos que comprovem o cumprimento das obrigacdes trabalhistas
e sociais dos funcionarios das empresas contratadas com Dedicacdo Exclusiva; e é
dever da Administracdo acompanhar e fiscalizar o cumprimento das disposigdes
contratuais, técnicas e administrativas da contratada, em todos 0s seus aspectos.
E de competéncia da Comissdo de Fiscalizagdo de Contratos das UGs
averiguar com rigor legal as falhas que impactem o contrato como um todo,

principalmente, no que se refere as obrigacdes trabalhistas na sua execucdo e aos
12
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documentos com base em critérios estatisticos.

E obrigacio da Contratada fornecer todos os documentos exigidos pela
Comisséo de Fiscalizagdo de Contratos, tais como: folha de pagamento analitica em
que conste como tomador o 6rgdo contratante, contracheques e recibos de depdsitos
bancéarios dos empregados, folha de frequéncia, beneficios suplementares (transporte,
alimentacdo, etc.), extratos de conta INSS/FGTS e também comprovantes de
realizacdo de cursos de treinamento e reciclagem exigidos pela Lei ou Contrato. E
imprescindivel observar também se a Contratada realiza os pagamentos dos salarios
dos funcionarios até o 5° dia Util do més subsequente ao vencido.

Em situagdes similares, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as
Unidades que,

“fiscalizem os contratos de prestacé@o de servigos, em especial
no que diz respeito a regularidade fiscal e a obrigatoriedade
de a contratada arcar com todas as despesas decorrentes das
obrigacdes trabalhistas relativas a seus empregados, devendo
constar, ainda, dos respectivos processos de pagamento, 0S
comprovantes de recolhimento dos correspondentes encargos
sociais (INSS e FGTS), de modo a evitar a responsabilizacio
Subsidiaria dos entes publicos”.
Embora ndo seja obrigatoria a verificacdo dos pagamentos de todas as verbas
trabalhistas, a conferéncia deve ser feita mensalmente, tendo em vista a gravidade
dos riscos envolvidos, bem como os problemas ja enfrentados pelo 6rgdo no que

tange ao ndo pagamento de verbas trabalhistas aos funcionarios terceirizados.

3.2 Auséncia de Certificado de Formacdo dos Funcionarios da Empresa que
presta servicos de vigilancia

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008 - Art. 34, Inciso Il e § 5°

«“ _

Inciso I alinea“c”, item 5
Portaria DG/DPF n° 3.233/2012 - Art. 156, 8§ 6°e § 7°

A prestadora de servigos de vigilancia contratada devera apresentar ao IFMT
0 documento comprobatério de formacdo dos funcionarios a funcdo de vigilantes
com validade de 2 (dois) anos, conforme determina a Legislacdo. Findada a validade
da certificacdo, os vigilantes deverdo se submeter a cursos de reciclagem, a cada 2

(dois) anos.
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3.3 Auséncia de envio pela Agéncia de viagem contratada, faturas emitidas pelas
Companhias Aéreas para conferéncia dos valores das passagens aéreas

Orientacdo Normativa SLTI/MPOG n° 01/2014
Acordéos TCU n° 1.314/2014-P e 554/2015-P

E de obrigacdo das partes interessadas cumprir com as clausulas firmadas no
Contrato: do Contratante, a exigéncia de documentos para prestacdo de contas; e do
Contratado, o compromisso de emitir e apresentd-los em tempo héabil. Por conta
disso, observou-se, conforme constatado, que a Agéncia de Viagem contratada para
0s servicos de traslados ndo envia as faturas dos seus servicos para conferéncia,
impedindo a UG de prestar contas as instancias superiores.

A base legal para esta situacdo estd na ON SLTI/MPOG n° 01/2014, item I,
que determina que os 6rgdos ou as entidades deverdo incluir, nas rotinas de
fiscalizacdo e controle, a conferéncia dos valores pagos as agéncias de viagens com
os valores das faturas emitidas pelas companhias aéreas, por cruzamento eletronico
ou por conferéncia manual dos dados, integrais ou selecionados por amostragem. Os
instrumentos convocatorios publicados a partir de 20/06/2014 deverdo prever a
disposicao contida no item | da ON supracitada.

Tal medida visa o controle do valor de passagens emitidas, visto que a UG
ainda ndo implementou a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo Federal

para a aquisicdo de passagens aéreas.

3.4 Auséncia de detalhamento dos Servigos executados nas faturas apresentadas
para pagamento, quando se tratar de contratacao de varios postos de servico

Lei n® 8.666/93 - Art. 73
Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n° 02/2008 - Art. 36

O detalhamento dos servicos executados propicia uma fiscalizacdo eficiente,
podendo atestar de forma mais segura a execucdo dos servi¢os, bem como a
liquidacdo da despesa.

E imprescindivel que o fiscalizador exija da Contratada a discriminagio na
nota fiscal/fatura de quais e quantos sdo os postos de trabalho que estdo sendo

cobrados da Contratante naquele més, para que o gestor possa certificar-se, com
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seguranca, de que a despesa esta de acordo com o disposto contratualmente.
A Contratada que presta mais de um posto de servico deverd emitir Nota
Fiscal com o detalhamento dos servicos de cada posto. Para ilustrar, segue um

exemplo:

Descrican dos Servicos

PRESTACAO DE SERVIcD DE SEGURANCA PATRIMONIAL ARMADAE DESAMARDA REFERENTE CONTRATO N 03/2016 MES
MARCO)DE 2016

POSTODE 12 HORASDIURNOS (.12 X 36 ) DESEGUNDA FEIRAADOMINGO DESARMAD A ENVOLVENDO 2 VIGILANTES.

POSTODE 12 HORAS_NOTURNO ( 12 X 36 ) DESEGUNDA FEIRA ADOMINGO ARMADA, ENVOLVENDO 2 VIGILANTES.

O

3.5 Auséncia de relatorios de acompanhamento do fiscal e do Gestor do contrato
constando as ocorréncias verificadas

Lei n® 8.666/93 - Art. 67, § 1°
Instrugdo Normativa (MPOG) n° 02/2008 - Art. 34, § 3°

Segundo o Art. 34 da IN 2/2008 do MPOG, “a execuc¢do dos contratos devera
ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de controle”, que

compreendam a mensuragao dos seguintes aspectos, quando for o caso:

. 0s resultados alcancados em relacdo ao Contratado, com a verificacdo dos prazos de

execucdo e da qualidade demandada;

0s recursos humanos empregados, em fungcdo da quantidade e da formacao

profissional exigidas;
a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

a adequacdo dos servigos prestados a rotina de execucao estabelecida.
O Acérddo TCU n° 262/2006 — Plenéario, determina que,

“seja exigido dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo dos
contratos firmados para prestagdo de servicos o fiel cumprimento dos
mandamentos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993, Art. 67, e dos termos
das portarias de designacdo, de maneira que conste dos relatérios juntados
aos processos de pagamentos informacdes especificos acerca da execucao
dos servicos contratados, bem como de eventuais interferéncias do érgao
para regularizacdo de faltas e defeitos, demonstrando que o objeto foi
satisfatoriamente executado”.
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Os relatérios podem ser substituidos por listas de verificacdo. O importante é
que constem as irregularidades verificadas, a fim de que sejam adotadas as
providéncias necessarias. A fiscalizacdo dos contratos é importante para garantir que
0S servigos estejam sendo prestados de maneira adequada, que os valores pagos
estejam de acordo com as condicOes estabelecidas e que os bens fornecidos sigam as
especificacOes e quantidades previstas no contrato.

Além disso, falhas na execucdo do contrato podem ser detectadas pelos
fiscais e corrigidas em tempo habil, evitando possiveis prejuizos e interrup¢do da

prestacdo dos servicos.

3.6 Auséncia de Abertura da conta vinculada para provisionamento de valores
para o pagamento de verbas Trabalhistas e Rescisdrias aos trabalhadores de
Empresa que presta servigos terceirizados

Instrucdo Normativa MPOG n° 02/2008 - Art. 19-A, inciso |

O Artigo 19-A, inciso I, da IN MPOG n° 02/2008, determina que o edital para
contratacdo de empresa para prestacdo de servigos continuados deve conter a
previsdo de provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13° (décimo
terceiro) salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da Contratada, que serdo
depositados pela Administracdo em conta vinculada especifica.

Diante da previsdo normativa e contratual, deve a Administracdo providenciar
e administrar a conta vinculada, de forma a garantir o pagamento das referidas verbas
trabalhistas e rescisorias, bem como evitar o risco de futura responsabilizacdo por
fragilidade na fiscalizacdo e gestdo dos contratos de servigcos terceirizados com

dedicacdo exclusiva de mao-de-obra.

3.7 Pagamento de Bolsas de Extensdo para servidores sem a devida
comprovacao da execucdo do Projeto

Resolugdo CONSUP/IFMT n° 035/2013

O pagamento de Bolsas de Extensdo para servidores estard condicionado a
apresentacdo, bimestralmente, do Relatdrio das atividades desenvolvidas, que

comprovaré a execugdo do Projeto. Essa condigdo cabe, também, aos projetos com
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aporte de recursos financeiros e, nesse caso, aléem do Relatério das atividades, devera
ser encaminhada a prestacdo de contas, obedecendo aos tramites estabelecidos pela

Coordenacéo de Extensdo de cada Campus e Campi Avangados.

3.8 Auséncia dos relatérios das atividades desenvolvidas nos Processos de
pagamentos realizados

Lein®12.513/2011
Acordéo (TCU) n° 2311/2016
Resolugdo FNDE n° 04/2012
Resolugdo CONSUP/IFMT n° 044/2012

Constatou-se nos processos de pagamentos realizados, através dos Programas
de Educacgdo Profissional (PRONATEC), a auséncia dos relatérios de atividades
desenvolvidas, sobretudo pelos servidores bolsistas contemplados. E obrigacdo do
servidor apresentar, mensalmente, o Relatério de Atividades Desenvolvidas para

fazer jus ao pagamento da bolsa.

3.9 Auséncia de Prestacéo de Contas da concessao de ajuda de custo ao discente

Constituicdo Federal/88 - Art. 70 Paragrafo Unico
Decreto n°® 7.234/2010
Resolugdo n® CONSUP/IFMT n° 002/ 2012

A prestacdo de contas € obrigatdria e indispensavel e devera ser feita por
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Ao discente legalmente vinculado ao IFMT ¢é garantida a ajuda de custo,
desde que orientado por um professor responsavel, e, como beneficiario da ajuda de
custo, devera prestar contas do valor concedido, no prazo méaximo de 05 (cinco) dias
contados a partir do retorno do aluno a sede do Campus.

N&o prestar contas da ajuda de custo acarretara no ressarcimento aos cofres

publicos, além das penalidades instituidas pelo seu gestor.
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3.10 Realizagéo de despesas indevidas (multas e juros)

Lei 4.320/64 - Art. 4°
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF - Art. 15
Acdrddo TCU 7506/2010 - Segunda Camara

Constatou-se, nos processos de Fornecimento de Energia Elétrica, o
pagamento de multas e juros relativos a alguns periodos.

Segundo o art. 4° da Lei 4.320/64, “a Lei de Or¢amento compreendera todas
as despesas proprias dos 6rgdos do Governo e da administracdo centralizada, ou que,
por intermédio deles se devam realizar”. As despesas relativas a encargos (multas,
juros, atualizacdo de valores, outros) ocasionados pelo atraso no pagamento de
faturas geram para a administracdo despesas consideradas ilegitimas e, portanto,
passiveis de ressarcimento, demonstrando a falta de planejamento no controle de
pagamento dos servigos considerados continuos e ininterruptos, cujo pagamento em
dia poderia ter sido feito, se medidas de controle fossem tomadas a fim de evitar essa
ocorréncia. O Campus devera fazer constar as justificativas do atraso decorrente de
fatores alheios a vontade dos gestores, nos correspondentes processos de despesa, €
ainda adotar medidas para o saneamento da impropriedade/irregularidade, bem como

praticas responsaveis de consumo para dar atendimento a Portaria MPOG 23/2015.

4 GESTAO DE PESSOAS

4.1 Auséncia de analise conclusiva e de novos casos em 2016 de acumulos de
cargos apurados no cruzamento no SIAPE X RAIS, constatados por AUDIN,
CGU e/ou TCU.

Constituicdo Federal - Art. 37, Inciso XVI
Lein®8.112/90 - Art. 118
Decreto n® 094.664/1987 - Art. 14
Ac6rdao n° 2315/2012
Plenario - itens 9.291; 9.9.2; 9.9.2.1; 9.9.3
Aclrdao n° 1.626/2012-12 camara - item 9.4.5

E vedado o acimulo de cargos, empregos e funcdes publicas, conforme
legislagdo, exceto a acumulagdo de dois cargos de professor; de dois cargos
privativos de profissionais da area de satude com profissdes regulamentadas; e de um

cargo de professor com um cargo técnico.

18



Coletanea
ConstatacGes Comuns ao IFMT

As principais ocorréncias surgiram pela incompatibilidade de jornada de
trabalho, considerando o limite de 60 (sessenta) horas semanais; e pelo regime de
Dedicacdo Exclusiva (DE) dos docentes, impedindo-os de adquirir outro vinculo
empregaticio, independentemente da jornada de trabalho do servidor.

Apbs a notificacdo do CGU ao IFMT, a Diretoria Sistémica de Gestdo de
Gestdo de Pessoas verificara as inconsisténcias e notificard os servidores que
acumulam cargos, para justificarem a inconsisténcia do acimulo ou ndo. No caso da
ndo manifestacdo do servidor, a Gestdo devera apurar a abertura de processo
administrativo disciplinar, para comprovacdo da compatibilidade de horario, nos
casos de acumulagdo licita. Apesar da legislacdo ndo expressar prazos para tal
procedimento, a administracdo tem de se atentar que a demora na tramitacdo podera
ocasionar baixa efetividade nas decisdes, podendo gerar impunidades e perda de

credibilidade social.

4.2 Auséncia de Relatdrio de Execucgdo do Plano anual de capacitacao 2015 a ser
remetido a SRH/MPOG até o dia 31 de janeiro do ano posterior ao de vigéncia.

Portaria MPOG n°208/2006

Os Relatorios de Execugdo do Plano anual de Capacitagdo, além das
exigéncias estabelecidas pela Portaria, servem como base para andlise dos resultados
obtidos e projecGes para novas estratégias de melhoria do préximo Plano de Anual de
Capacitacdo do IFMT, apresentando-se como um instrumento de avaliacdo que
contempla indicadores gerenciais sobre a execucdo das agdes realizadas no ano
anterior, a fim de medir a efetividade interna de capacitacfes e subsidiar o érgdo na

melhoria continua da sua forca de trabalho.

4.3 Fragilidade no gerenciamento e controle dos servidores capacitados no
IFMT, com a finalidade de monitorar e proporcionar diagnosticos de resultados
esperados na mensuragdo de desempenho dos servidores, contribuindo na

implementacéo da Gestdo por Competéncias e do Banco de Talentos no IFMT.
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Decreto n°5.707
PDI/IFMT 2014-2018

No mundo contemporaneo, as organizacOes se tornaram competitivas e
comecaram a utilizar a gestdo por competéncias com a finalidade de gerenciar os
seus talentos. Nesse sentido, os 6rgdos e as entidades, cientes da importancia de
identificar seus talentos, procuram meios de tornar esse tipo de gestdo, uma
realidade.

O proposito de gerenciar os servidores capacitados é direcionar a pessoa certa
para as atribuicGes do cargo, a fim de tornar tangiveis as competéncias requeridas.
Ou seja, implementar a Gestdo de Competéncias e um Banco de Talentos visa
facilitar uma andlise continua da evolucdo funcional, bem como orientar as agdes
necessarias para que os resultados sejam obtidos de diversas maneiras, em multiplas
aplicacdes na vida organizacional do 6rgdo: desde a selecdo de servidores, até a

promocdo de cargos, identificacdo de competéncias e suas habilidades.

4.4 Atividades Docentes : Auséncia do Plano de Trabalho Docente (PTD).

Lei n®12.772/2012
Portaria MEC n°® 17 de 11/05/2016
Resolugdo CONSUP/IFMT n° 046/2013

O Plano de Trabalho Docente (PTD), normatizado pelo Regulamento de
Atividades Docentes (Resolucdo CONSUP/IFMT n° 046/2013), é de obrigacdo do
docente em efetivo exercicio e a sua entrega devera ser feita a cada inicio de
semestre letivo.

Fica sob a responsabilidade da Diretoria/Departamento de Ensino a
orientacdo quanto aos prazos de entregas do PTD e o cumprimento das regras
instituidas pelo Regulamento; caso contrario, o gestor académico devera tomar as
medidas necessarias, cabiveis e legais para resolucéo da questéo.

Em dultima instancia, esgotadas e aplicadas as medidas institucionais, 0s
docentes que nao atenderem a solicitagdo da Chefia, deverdo ser notificados e estardo

sujeitos a penalidades que implicardo na sua avaliagdo de desempenho por mérito ou
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estagio probatorio.

4.5 Fragilidade na periodicidade nas etapas de Avaliacdo de Desempenho em
Estagio Probatorio e na composicdo da designacéo dos servidores que compdem
a Comisséo de Avaliacao Especial / CAE.

Lei 8.112/90 - Art. 20
Resolucdo CONSUP/IFMT n° 048/2012

A avaliacdo em estagio probatério se baseia no interesse da Administracdo
em estabilizar ou ndo o servidor, conforme o0 seu desempenho no cargo de ingresso
na Instituicdo. De acordo com a Resolucdo CONSUP/IFMT n° 048/2012, na
observancia dos prazos e etapas, a inércia da Administracdo poderd inviabilizar a
avaliacdo de desempenho do servidor em estagio probatorio, tornando ineficiente o
seu objetivo que é:

a) avaliar o servidor, a fim de confirma-lo ou ndo no cargo para o qual foi nomeado;

b) constatar a aptidao técnica e comportamental para o cargo ocupado;

c) identificar dificuldades no desempenho do servidor que possam ser superadas
através de acompanhamento e de acbes para a capacitacdo e desenvolvimento
pessoal e profissional do servidor;

d) integrar o servidor aos objetivos e metas de seu ambiente de trabalho;

e) promover o crescimento profissional e a integracédo institucional do servidor de
forma democratica e participativa, sem que perca o interesse no servigo publico.

A avaliacdo de desempenho em estagio probatério do servidor sera realizada
pela Comissdo de Avaliacdo Especial (CAE) e ocorrera no periodo de trés anos,
divididos em (03) trés etapas, sendo:

a) primeira etapa: 12 (doze) meses (a contar do primeiro dia do efetivo exercicio);

b) segunda etapa: 24 (vinte e quatro) meses;

c) terceira etapa: 30 (trinta) meses (Avaliacdo Final).

Com as etapas concluidas e a média final obtida, conforme disposto no Art.
14, com a ciéncia do servidor e observado 0s prazos para recurso, o resultado da
avaliagcdo sera encaminhado pela CAE Gabinete da Reitoria para homologagdo. Ao
Reitor compete determinar a emissdo do Ato Declaratorio de Estabilidade ou o Ato

de Exoneracéo, sendo que a Portaria do Ato Declaratério de Estabilidade ndo podera
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ser superior a 32 (trinta e dois) meses, contados a partir do inicio do exercicio do

servidor.
Nesse sentido, cabera & Administracdo adotar medidas para que a avaliacao
garanta ao servidor a oportunidade, em tempo habil, de questionar as suas notas,

principalmente quando néo obtiver o desempenho satisfatorio para a sua estabilidade.
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