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APRESENTACAO

A Auditoria Interna (AUDIN) do Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso - IFMT, como oOrgdo de assessoramento a alta
administracéo, vinculado ao Conselho Superior (CONSUP)!, com o objetivo de
fortalecer e assessorar a gestéo e racionalizar as acdes do sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Unido, respaldada pela legislagdo
vigente, constatou a necessidade de auxiliar os gestores na execu¢do dos recursos
orcamentarios e financeiros que lhes s&o atribuidos anualmente.

Este documento surgiu com o objetivo de demonstrar as impropriedades e
irregularidades mais comuns no exercicio de 2017, constatadas pela equipe responsavel
pelos trabalhos de auditoria realizada nos Campi do IFMT, e, com isso, espera-se
reduzir as ocorréncias no processo de gestéo.

Esta coletanea ndo substitui, em grau nenhum, o arcabouco normativo existente,
pois a intencao deste documento € orientar e subsidiar os gestores, visando minimizar 0s
erros e equivocos mais comuns observados pela Auditoria Interna do IFMT durante a
gestdo dos Campi do IFMT. Assim, pretende colaborar com o controle interno das
Unidades Gestoras (UGs) na regularidade dos procedimentos e execugdo dos recursos.

Cabe ressaltar que esta Coletdnea estd em sua terceira versdo, e que outras
deverdo ser produzidas, a partir da atualizacdo/revisao dos contetidos aqui apresentados
e das proximas auditorias que serdo realizadas nos exercicios seguintes.

! IN/CGU n.° 01/2000, no Art. 15 83° do Decreto n° 3.591/2000 e na Resolucdo/IFMT n.° 044, de

17 de setembro de 2013.
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1 REGULARIDADE CONTABIL
1.1 Atraso no Recolhimento de Contribuicdo Previdenciaria
Lei n®8.212/91
Instrucdo Normativa (RFB) n® 971/2009, Art. 129

O orgdo ou a entidade integrante do Sistema Integrado de Administracao
Financeira (SIAFI) devera recolher os valores retidos com base na nota fiscal, na fatura
ou no recibo de prestacdo de servicos, respeitando como data limite de pagamento o dia
20 (vinte) do més subsequente ao da emissdo da nota fiscal, da fatura ou do recibo de
prestacdo de servicos, observado o disposto no Art. 120.

A falta de recolhimento no prazo legal das importancias retidas, em tese,
configura crime contra a Previdéncia Social, previsto no Art. 168-A do Codigo Penal,
introduzido pela Lei n° 9.983, de 14 de julho de 2000, ensejando a emissdo de
Representacdo Fiscal para Fins Penais (RFFP).

1.2 Auséncia de comissao para Levantamento Anual de Bens
Instrucdo Normativa SEDAP 205/88, itens 8.4 e 14

Para atender a IN SEDAP 205/88, a comisséo especial para o Levantamento
Anual de Bens devera ser constituida por, no minimo, trés servidores do 6rgdo ou da
entidade, nomeados pelo Diretor do Departamento de Administracdo ou unidade
equivalente e, no caso de impedimento, pela Autoridade Administrativa a quem ele
estiver subordinado.

1.3 Inconsisténcias no Inventario de Patriménio. Divergéncias entre o saldo
contabil e o Relatdrio de Inventario

Lei n° 4.320/64 - Art. 94
Lei n®10.180/01 - Art. 15
Decreto n° 6.976/2009
Assunto 021101 - Manual do SIAFI

Para evitar as inconsisténcias no Inventario de Patrimdnio e divergéncias entre o
saldo contabil e o Relatério de Inventario, o setor responsavel devera possuir registros
analiticos de todos os bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos
necessarios para a perfeita caracterizacdo de cada um deles e dos agentes responsaveis
pela sua guarda e administracao.

Apobs os registros, o setor responsavel deverd encaminhar os Relatorios de
Movimentacdo de Bens (RMB) ao setor de contabilidade da unidade, até o 5° (quinto)
dia atil do més subsequente ao de referéncia, com colpias dos Termos de
Remanejamento (de Cessdo, de Transferéncia e de Doagéo, com excecao dos érgdos que
utilizam a conformidade documental), para que o setor efetive mensalmente a
conciliacdo dos saldos apontados nos RMB com os saldos existentes no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira (SIAFI).

1.4 Nao cumprimento do prazo de encaminhamento do Relatério Mensal de Bens:
encaminhamentos ao setor de Contabilidade para conciliacdo dos saldos no SIAFI
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Lei n®10.180/01 - Art. 15
Decreto n° 6.976/2009
Assunto 021101 - Manual do SIAFI

Os setores responsaveis deverdo encaminhar os Relatorios de Movimentacéo de
Bens (RMB) ao setor de contabilidade da unidade, até o 5° (quinto) dia Gtil do més
subsequente ao de referéncia, com copias dos Termos de Remanejamento (de Cessao,
de Transferéncia e de Doacdo, com excecdo dos 6rgdos que utilizam a conformidade
documental), para que o setor efetive mensalmente a conciliacdo dos saldos apontados
nos RMB com os saldos existentes no SIAFI, pois 0 ndo cumprimento do prazo
acarretara inconsisténcias na conformidade contabil, além de poder ocasionar uma
situacdo passivel de ressalva contabil do IFMT.

1.5 Auséncia ou desatualizacdo de registro no Bens Imdveis: registro no Sistema de
Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido (SPIUNET) dos Bens
Imoveis

Lei n®4.320/1964 - Arts. 94 e 96
Portaria STN/SPU n° 322/2001 de 23/08/2001 - Art. 2°
Acordéo (TCU - 22 Camara) n° 3282/2013
Instrucdo Normativa (SPU) n° 01, 02/12/2014

A auséncia ou desatualizacdo de valores dos imdveis no Sistema de
Gerenciamento dos Imoéveis de Uso Especial da Unido (SPIUNET), que gera
lancamento para a contabilidade e a inexisténcia de controle efetivo dos bens imdveis da
Unidade, contraria o determinado pela Lei n° 4.320/64, sendo ainda motivo de restricdo
no balanco da unidade. O ndo cumprimento das Normas compromete a qualidade das
informacgdes contabeis, podendo acarretar inconsisténcias no balanco contébil do
Instituto.

1.6 Inconsisténcias no Inventario de Almoxarifado. Divergéncias entre o saldo
contabil e o Relatorio de Inventario

Lei n®10.180/01 - Art. 15
Decreto n° 6.976/2009
Manual SIAFI - Assunto 021101
Decreto-Lei n® 200/67, Art. 88

Os estoques, obrigatoriamente, serdo contabilizados, fazendo-se a Tomada
Anual das Contas dos responsaveis, cujo objetivo é verificar se 0s procedimentos estdo
de acordo com as disposicOes legais que a regulamentam.

As unidades deverdo encaminhar os Relatérios de Movimentacdo de
Almoxarifado (RMA) ao setor de contabilidade da unidade, até o 5° (quinto) dia util do
més subsequente ao de referéncia, com cdpias dos Termos de Remanejamento (de
Cessdo, de Transferéncia e de Doacdo, com exce¢do dos 6rgdos que utilizam a
conformidade documental), para que o setor efetive, mensalmente, a conciliacdo dos
saldos apontados nos RMA com os saldos existentes no SIAFI.

Ao final do exercicio financeiro, o 0rgéo consolidara as informagdes dos RMA
no Demonstrativo Sintético da Movimentagdo do Material.
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1.7 N&o cumprimento do prazo de encaminhamento do Relatério de
Movimentacdo de Almoxarifado: conciliacdo ao setor de Contabilidade para a
conciliacéo dos saldos no SIAFI

Lei n®10.180/01 - Art. 15
Decreto n° 6.976/2009
Decreto-Lei n°. 200/67 - Art. 88
Manual do SIAFI - Assunto 021101

O setor de Contabilidade promoverd o acompanhamento mensal das
movimentagbes de materiais nos almoxarifados das Unidades. Estas deverdo
encaminhar os Relatérios de Movimentacdo de Almoxarifado (RMA) ao setor de
contabilidade da Unidade, até o 5° (quinto) dia Gtil do més subsequente ao de referéncia,
com copias dos Termos de Remanejamento (de Cessdo, de Transferéncia e de Doacéo,
com exce¢do dos 6rgdos que utilizam a conformidade documental), para que o setor
efetive, mensalmente, a conciliacdo dos saldos apontados nos RMA com os saldos
existentes no SIAFI.

1.8 Auséncia de atualizacao de rol de responsaveis, SIAFI — CADRESP
Instrucdo Normativa TCU n° 63/2010 - Art. 11, § 1°

A atualizacdo dos dados constantes do Rol de Responsaveis € de competéncia
de cada 6rgdo ou entidade, por meio dos agentes executores, que devera efetuar as
alteracdes tdo logo sejam publicados os atos de nomeacédo, designacdo ou exoneracdo
(DOU, Boletim Interno ou outro instrumento, conforme exigéncia de cada ato).

1.9 Auséncia de conformidade contéabil
Manual do SIAFI - Assunto 020315

A conformidade contabil tem a finalidade de certificar as informacdes contabeis
geradas pelo sistema, tendo como base 0s principios contabeis do setor publico e outros
instrumentos de validacdo das informacdes da instituicdo, sendo o setor contabil da
unidade o responsavel por essa validacdo, e o contador, ou técnico contabil, ou quem
executa atividades equivalentes a contébil, com habilitacdo no érgdo competente, é 0
responsavel pela execucdo da rotina. No momento da nomeacdo do conformista, deve-
se observar se ha segregacdo de funcdo. A conformidade deve ser efetuada no més
subsequente conforme calendério a ser consultado na transacdo >CONFECMES.

1.10 Nao cumprimento do registro de conformidade de gestdo diaria

Instrucdo Normativa STN n° 6/07
Decreto n 6.976/2009 - art. 8°, § 1°

A conformidade de gestdo diaria € uma ferramenta necessaria de controle interno
e permite a supervisao e conferéncia dos documentos no sistema SIAFI. Conforme o art.
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8° 8 1° do Decreto n 6.976/2009, a conformidade dos Registros de Gestdo consiste da
certificacdo dos atos e fatos da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial
incluidas no SIAFI e da existéncia de documentos h&beis que comprovem as operacdes.
Dispde o art. 8° da IN STN n° 6/2007 que “o registro da Conformidade dos Registros de
Gestdao é de responsabilidade de servidor formalmente designado pelo Titular da
Unidade Executora, o qual constara no Rol de Responsaveis, juntamente com o
respectivo substituto, ndo podendo ter funcédo de emitir documentos”.

Sera admitida excecdo ao registro da conformidade quando a unidade se
encontre, justificadamente, impossibilitada de designar servidores distintos para exercer
tais funcdes, e, nesse caso, a conformidade sera registrada pelo préprio ordenador de
despesas, devendo ser registrada em até trés dias Uteis a contar da data do registro da
operacdo no SIAFI, e pode ser atualizada até a data fixada para o fechamento do més.

A auséncia ou o registro com restricdo da conformidade dos registros de gestéo
implicara no registro de conformidade contabil com restricao.

1.11 Auséncia de registro de depreciacéo

Lei 10.180/01
Decreto 6.976/2009
Resolucdo CFC 1136/2008 NBCT 16.9
Portaria STN 700/2014 - Manual de Procedimentos Contabeis

O Sistema de Contabilidade tem por finalidade, utilizando-se das técnicas
contabeis, registrar os atos e fatos relacionados com a administracdo e evidenciar a
situacdo patrimonial do ente publico e suas varia¢fes, decorrentes ou ndo da execucgdo
orcamentaria, inclusive as variagdes patrimoniais, conforme dispbe o art. 15, 1V da Lei
10.180/01 e o art. 3° do Decreto 6.976/20009.

O Manual de Contabilidade Publica instituida pela Portaria STN 700/2014
orienta que o lancamento da depreciacdo deverd ser realizado mensalmente e o
reconhecimento encontra-se vinculado a identificacdo das circunstancias que
determinem o seu registro, de forma que esse valor seja reconhecido no resultado do
ente através de uma variagdo patrimonial diminutiva (VPD).

A apuracdo da depreciacdo deve ser feita mensalmente, a partir do momento em
que o item do ativo se tornar disponivel para uso, ou seja, quando estiver no local e em
condicdo de funcionamento na forma pretendida pela administracdo. A depreciacdo
cessa quando o ativo for baixado.

2 OBRAS
2.1 Auséncia de projeto bésico ou termo de referéncia nas contratacdes de servigos
de engenharia
Lei n® 8.666/93 - Art. 6°, inciso IX,
Art. 7°, inciso I, § 1°
Art. 14
Manual do TCU (“Obras publicas: recomendagoes basicas para a contratag¢do e
fiscalizagdo de obras publicas”)
OT-IBR n° 06/2016
Oficio Circular n° 33/2011/CGInf/DDR/SETEC/MEC
Parecer/CONJUR/MTE/n® 134/2010
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As obras publicas devem ser planejadas adequadamente pelos gestores das UGs,
a fim de minimizar as dificuldades e os riscos na execugéo e conclusao das obras. Caso
contrario, podem acarretar a paralisacdo e o aumento do custo final do projeto, além de
falhas no dimensionamento da obra e insuficiéncia de recursos para manutencdo do
imovel que impecam sua efetiva utilizacéo.

A legislacdo determina que nenhuma compra seja feita sem a adequada
caracterizacdo de seu objeto e que o Projeto Basico seja elaborado com base nas
indicacbes dos estudos técnicos preliminares, bem como estabelece 0s requisitos
necessarios para a elaboracédo do anteprojeto de engenharia.

O Oficio Circular n° 33/2011/CGInf/DDR/SETEC/MEC estabelece a
indispensabilidade de estudo prévio de necessidades, cuja finalidade é adequar a
infraestrutura fisica que serd edificada aos objetivos a serem atingidos pelo uso da
edificacdo.

O adequado planejamento possui as seguintes fases:

a) fase preliminar: identificacdo de necessidades, estimativa de recursos, escolha da
melhor alternativa para atendimento das necessidades e comprovante de viabilidade
do empreendimento;

b) programa de necessidades: definicdo do universo de acdes e empreendimentos
(quais os laboratérios a serem projetados), estabelecimento de caracteristicas basicas
de cada empreendimento (incluindo previsao de area a ser projetada, acessibilidade e
sustentabilidade), area de influéncia do empreendimento, existéncia de todos os
alvaras e documentos legais referentes a area ja construida, restrices legais e sociais;

c) estudos de viabilidade: eleger o empreendimento que melhor responda ao programa
de necessidades, sob o0s aspectos técnico, ambiental, socioeconémico e a relacéo
custo/beneficio;

d) orcamento estimado: custos do projeto, forma de realizagdo do pagamento e
cronograma de elaboracao.

A demonstracdo da vantagem e da adequacéo da contratacdo se d& por meio da
definicdo prévia do objeto a ser contratado, que devera estar adequado as necessidades
levantadas pelo Contratante.

E no termo de referéncia ou projeto basico que se demonstrar, detalhadamente, a
necessidade da demanda, além de: definir o objeto que se pretende contratar; o
fundamento da contratacdo; a descricdo e os requisitos da solucdo; os elementos para
gestdo do contrato; a estimativa dos precos entre outros elementos imprescindiveis que
justifiguem a contratacdo. O termo de referéncia define a adequada caracterizacdo do
objeto pleiteado pelo IFMT.

Quando se tratar de contratacdo de servico (inclusive servico de engenharia) por
meio de adesdo a ata de registro de precos, deve-se observar o que consta do
Parecer/CONJUR/MTE/n° 134/2010.

2.2 Auséncia de contrato ou de termo aditivo

Decreto n° 7.892/2013 - Art. 15
Lei n° 8.666/93 - Arts. 60, 62 e 65
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O artigo 60, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, dispGe que é nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento.

O contrato deve conter 0s elementos constantes no artigo 55 da Lei 8.666/93 e
expressar a realidade da contratacdo, de modo que qualquer alteragdo, seja em sua
forma de execucdo ou prazo, deve ser devidamente fundamentada e formalizada por
meio de termo aditivo.

2.3 Seguro garantia da obra com prazo de vigéncia vencido
Art. 56 da lei 8666/93

O seguro garantia da obra tem como objetivo garantir o cumprimento de todas as
obrigacOes e deveres estabelecidos no contrato entre as partes envolvidas, bem como
assegurar o ressarcimento de prejuizos decorrentes de falhas na execucdo do contrato.

Por isso, nas contratagfes que envolvem potencial risco de inadimplemento e
lesdo ao interesse publico, a Lei n® 8.666/93 prevé, em seu art. 56, que, “a critério da
autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatorio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de obras,
servigos e compras".

E aconselhéavel que o edital preveja a exigéncia de prestacdo de garantia como
medida de gestdo de risco. Caso o edital preveja a prestacdo de garantia, esta devera ter
seu prazo e seu valor atualizados nas mesmas condi¢6es do contrato e aditivos.

2.4 Utilizacdo indevida da Ata de Registro de Precos de servi¢cos de manutencao de
bens imdveis para construcéo/reforma de obra

Manual do TCU (Obras publicas: recomendacdes basicas para a contratacéo e
fiscalizacd@o de obras publicas)
OT-IBR n° 02/2009

Ao interpretar a legislacdo referente ao pregdo eletrénico, o TCU tem
entendimento pacificado no sentido de que apenas 0s servigos comuns de engenharia
podem ser contratados por meio de pregdo eletrdnico (e, portanto, também por adeséo).

As obras de engenharia ndo possuem essa possibilidade (Acérddos 2079/2007,
2482/2007, 2635/2007). A Orientacdo Técnica do IBRAOP (OT/IBR) n° 02/2009, por
sua vez, conceitua obra de engenharia como a agdo de construir, reformar, fabricar,
recuperar ou ampliar um bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos
técnicos especificos envolvendo a participacdo de profissionais habilitados, conforme o
disposto na Lei Federal n° 5.194/66.

3 AQUISICAO DE BENS E SERVICOS
3.1 Auséncia dos documentos comprobatérios do cumprimento das obrigacdes
Trabalhistas e Sociais nas contratacdes continuadas com Dedicacédo Exclusiva dos
trabalhadores da contratada
Instrugdo Normativa MPOG n° 05/2017 - Art. 39 e 40, Inciso |11, e art. 65,Inciso I.
Acdérdao (Plenario) n° 2.254/2008

11
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Manual de Fiscalizacdo de Contratos e
Aplicacéo de San¢bes do IFMT- Incisos XX a XXIII, Item 4.1.1.
Sumula TST n° 331/2011 - Incisos IV e V
Decreto-Lei n° 5.452/43 - Art. 459, § 1°
Lei n® 8.666/93 - Art. 67, 881 e 2.

Observou-se, durante os trabalhos da equipe de auditores do IFMT, a auséncia
de documentos que comprovem o cumprimento das obrigagdes trabalhistas e sociais dos
funcionéarios das empresas contratadas com Dedicacéo Exclusiva.

E dever da Administracio acompanhar e fiscalizar o cumprimento das
disposicOes contratuais, técnicas e administrativas da contratada, em todos os seus
aspectos.

E de competéncia da Comissio de Fiscalizacdo de Contratos das UGs averiguar
com rigor legal as falhas que impactem o contrato como um todo, principalmente no
que se refere as obrigacgdes trabalhistas na sua execucao e aos documentos com base em
critérios estatisticos.

E obrigagdo da Contratada fornecer todos os documentos exigidos pela
Comissao de Fiscalizacdo de Contratos, tais como: folha de pagamento analitica em que
conste como tomador o Orgdo contratante, contracheques e recibos de depdsitos
bancarios dos empregados, folha de frequéncia, beneficios suplementares (transporte,
alimentacdo, etc.), extratos de conta INSS/FGTS e também comprovantes de realizagao
de cursos de treinamento e reciclagem exigidos pela Lei ou Contrato.

E imprescindivel observar também se a Contratada realiza os pagamentos dos
salarios dos funcionarios até o 5° dia util do més subsequente ao vencido.

Em situacdes similares, o Tribunal de Contas da Unido tem recomendado as
Unidades que,

fiscalizem os contratos de prestacdo de servicos, em especial no que
diz respeito a regularidade fiscal e a obrigatoriedade de a contratada
arcar com todas as despesas decorrentes das obrigacGes trabalhistas
relativas a seus empregados, devendo constar, ainda, dos respectivos
processos de pagamento, os comprovantes de recolhimento dos
correspondentes encargos sociais (INSS e FGTS), de modo a evitar a
responsabilizacdo subsidiaria dos entes publicos.

Embora ndo seja obrigatéria a verificacdo dos pagamentos de todas as verbas
trabalhistas, a conferéncia deve ser feita mensalmente, tendo em vista a gravidade dos
riscos envolvidos, bem como os problemas ja enfrentados pelo 6rgdo no que tange ao
ndo pagamento de verbas trabalhistas aos funcionarios terceirizados.

3.2 Auséncia de Certificado de Formacdo dos Funcionarios da Empresa que
prestam servicos de vigilancia

Instrucdo Normativa MPOG n° 05/2017 - Art. 39 e 40, Inciso I, e anexo VI.
Portaria DG/DPF n° 3.233/2012 - Art. 156, 8 6°e § 7°

A prestadora de servigos de vigilancia contratada devera apresentar ao IFMT o
documento comprobatorio de formacdo dos funcionarios que comprove habilitagdo para
exercer a funcdo de vigilantes com validade de 2 (dois) anos, conforme determina a
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Legislacdo. Findada a validade da certificacdo, os vigilantes deverdo se submeter a
cursos de reciclagem a cada 2 (dois) anos.

3.3 Auséncia de envio pela Agéncia de Viagem contratada de faturas emitidas pelas
Companhias Aéreas para conferéncia dos valores das passagens aéreas

Orientacéo Normativa MPOG n° 01/2014, inciso |
Acordéos TCU n° 1.314/2014-P e 554/2015-P, inciso V
Instrucdo Normativa n° 03/2015, art 13 inciso V

E de obrigacdo das partes interessadas cumprir com as clausulas firmadas no
Contrato: do Contratante, a exigéncia de documentos para prestacdo de contas; e do
Contratado, 0 compromisso de emitir e apresenta-los em tempo habil.

Por conta disso, constatou-se que a Agéncia de Viagem contratada para 0s
servicos de traslados ndo enviava as faturas dos seus servicos para conferéncia, o que
impede a Unidade Gestora de prestar contas as instancias superiores.

A base legal para casos assim esta na ON MPOG n° 01/2014, inciso I, que
determina que os 6rgdos ou as entidades deverdo incluir, nas rotinas de fiscalizacdo e
controle, a conferéncia dos valores pagos as agéncias de viagens com os valores das
faturas emitidas pelas companhias aéreas, por cruzamento eletrénico ou por conferéncia
manual dos dados, integrais ou selecionados por amostragem. Os instrumentos
convocatdrios publicados a partir de 20/06/2014 deverao prever a disposi¢do contida no
inciso | da ON supracitada.

Tal medida visa o controle do valor de passagens emitidas, visto que a Unidade
Gestora ainda ndo implementou a utilizacdo do Cartdo de Pagamento do Governo
Federal para a aquisicdo de passagens aéreas.

3.4 Auséncia de detalhamento dos Servicos executados nas faturas apresentadas
para pagamento quando se tratar de contratacao de varios postos de servico

Lei n® 8.666/93 - Art. 73
Instrucdo Normativa MPOG n° 05/2017 - Art. 19, Inciso 111, paragrafo Unico.

O detalhamento dos servicos executados propicia uma fiscalizacdo eficiente,
permitindo atestar, de forma mais segura, a execugdo dos servicos, bem como a
liquidacdo da despesa.

E imprescindivel que o fiscalizador exija da Contratada a discriminagdo na nota
fiscal/fatura de quais e quantos sdo o0s postos de trabalho que estdo sendo cobrados da
Contratante naquele més para que o gestor possa se certificar, com seguranca, de que a
despesa esta de acordo com o disposto contratualmente.

A Contratada que presta mais de um posto de servico devera emitir Nota Fiscal
com o detalhamento dos servicos de cada posto. Para ilustrar, segue um exemplo:
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Descrican dos Servicos

PRESTACAD DE SERVIcD DE SEGURANCA PATRIMONIAL ARMAD A E DESAMARDAREFERENTE CONTRATO N 02/2016 MES
MARCO) DE 2016
POSTODE 12 HORASDIURNOS (.12 X 36 ) DESEGUNDA FEIRAADOMINGO DESARMAD A, ENVOLVENDO 2 VIGILANTES,

POSTODE 12 HORAS NOTURNO ( 12 X 36 ) DESEGUNDA FEIRA ADOMINGO ARMAD A, ENVOLVENDO 2 VIGILANTES.

O

3.5 Auséncia de relatérios de acompanhamento do Fiscal e do Gestor do contrato
constando as ocorréncias verificadas
Lei n® 8.666/93 - Art. 67, 8 1°
Instrucdo Normativa MPOG n° 05/2017 — Arts.46 e 47.

Segundo o Art. 47, da IN 05/2017 do MPOG, “a execuc¢do dos contratos devera
ser acompanhada e fiscalizada por meio de instrumentos de controle”, que
compreendam a mensuracao, quando for o caso, dos seguintes aspectos:

I. os resultados alcangados em relacéo ao Contratado, com a verificagdo dos prazos
de execucdo e da qualidade demandada;
Il. os recursos humanos empregados, em funcdo da quantidade e da formacéo
profissional exigidas;
[1l. aqualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;
IV. aadequacdo dos servicos prestados a rotina de execucdo estabelecida;
V. o cumprimento das demais obrigacdes decorrentes do contrato;
VI. a satisfacdo do publico usuario.
O Acérddo TCU n° 262/2006 — Plenario, determina que,
seja exigido dos responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizacdo
dos contratos firmados para prestacdo de servicos o fiel cumprimento
dos mandamentos estabelecidos pela Lei n° 8.666/1993, Art. 67, e dos
termos das portarias de designacdo, de maneira que conste dos
relatérios juntados aos processos de pagamentos informagoes
especificos acerca da execugdo dos servicos contratados, bem como de
eventuais interferéncias do 6rgdo para regularizacdo de faltas e
defeitos, demonstrando que o objeto foi satisfatoriamente executado.

Os relatérios podem ser substituidos por listas de verificacdo. O importante é
que constem as irregularidades verificadas, a fim de que sejam adotadas as providéncias
necessarias.

A fiscalizagdo dos contratos é importante para garantir que 0s servigcos estejam
sendo prestados de maneira adequada, que os valores pagos estejam de acordo com as
condicdes estabelecidas e que os bens fornecidos sigam as especifica¢des e quantidades
previstas no contrato.

Além disso, falhas na execucéo do contrato podem ser detectadas pelos fiscais e
corrigidas em tempo habil, evitando possiveis prejuizos e interrupcéo da prestacdo dos
SEervicos.
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3.6 Auséncia de abertura da conta vinculada para provisionamento de valores
para o pagamento de verbas Trabalhistas e Rescisorias aos trabalhadores de
empresa que prestam Servigos Terceirizados

Instrucdo Normativa MPOG n° 05/2017-art. 18.

O artigo 18, da IN MPOG n° 05/2017, determina que, para as contratacfes de
que trata o art. 17, servicos com regime de dedicagdo exclusiva de médo de obra, o
procedimento sobre Gerenciamento de Riscos, obrigatoriamente contemplara o risco de
descumprimento das obrigacGes trabalhistas, previdencidrias e com FGTS da
contratada;
§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderdo ser
adotados os seguintes controles internos:
I - Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentagdo,
conforme disposto em Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo.

Diante da previsdo normativa e contratual, deve a Administracdo providenciar e
administrar a conta vinculada, de forma a garantir o pagamento das referidas verbas
trabalhistas e rescisorias, bem como evitar o risco de futura responsabilizacdo por
fragilidade na fiscalizacdo e gestdo dos contratos de servigos terceirizados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra.

3.7 Pagamento de Bolsas de Extensdo para Servidores sem a devida comprovagao
da execucdo do Projeto

Resolugcdo CONSUP/IFMT n° 035/2013 Art. 11.

O pagamento de Bolsas de Extensdo para servidores esta condicionado a
apresentacdo, bimestral, doe Relatério de Atividades Desenvolvidas, cujo objetivo é
comprovar a execuc¢do do Projeto. Essa condi¢do também cabe aos projetos com aporte
de recursos financeiros e, nesse caso, além do Relatorio de Atividades, deverd ser
encaminhada a prestacdo de contas, obedecendo aos tramites estabelecidos por
normativa e executada pela Coordenacdo de Extensdo de cada Campus e Campi
Avancados.

3.8 Auséncia de Prestacdo de Contas da concessdo de ajuda de custo ao Discente

Constituicdo Federal/88 - Art. 70 Paragrafo Unico
Resolugdo n°® CONSUP/IFMT n° 095/2017

A prestacdo de contas € obrigatoria e indispensavel e deverd ser feita por
qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniéria.
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Ao discente legalmente vinculado ao IFMT é garantida a ajuda de custo,
conforme programas estabelecidos na Resolucdo CONSUP 095/2017, desde que
orientado por um professor responsavel. O discente, como beneficidrio da ajuda de
custo, devera prestar contas do valor concedido, no prazo maximo de 05 (cinco) dias
contados a partir do seu retorno ao Campus.

A ndo prestacdo de contas referentes a ajuda de custo acarretard no
ressarcimento do valor recebido aos cofres publicos, além das penalidades instituidas
pelo gestor.

3.9 Realizacéo de despesas indevidas (multas e juros)

Lei 4.320/64 - Art. 4°
Lei Complementar n® 101/2000 — LRF - Art. 15
Acdrddo TCU 7506/2010 - Segunda Camara

Constatou-se, nos processos de vigilancia, o pagamento de multas e juros
relativos a alguns periodos.

Segundo o art. 4° da Lei 4.320/64, “a Lei de Orcamento compreendera todas as
despesas proprias dos 6rgaos do Governo e da administracdo centralizada, ou que, por
intermédio deles se devam realizar”.

As despesas relativas a encargos (multas, juros, atualizagdo de valores, outros)
ocasionados pelos atrasos nos pagamentos dos tributos geram para a administracdo
despesas consideradas ilegitimas e, portanto, passiveis de ressarcimento, demonstrando
a falta de planejamento no controle de pagamento dos servigos considerados continuos e
ininterruptos, cujo pagamento em dia poderia ter sido feito, se medidas de controle
tivessem sido tomadas a fim de evitar essa ocorréncia.

O Campus deveréa fazer constar as justificativas do atraso decorrente de fatores
alheios a vontade dos gestores, nos correspondentes processos de despesa, e ainda
adotar medidas para o saneamento da impropriedade/irregularidade, bem como préticas
responsaveis de consumo para dar atendimento a Portaria MPOG 23/2015.

4 GESTAO DE PESSOAS
4.1 Acumulo de cargo publico por Servidores do IFMT, com total de carga horaria
de trabalho superior a 60h/semanais

Constituicéo Federal - Art. 37, Inciso XVI

Lein®8.112/90 - Art. 118
Decreto n° 094.664/1987 - Art. 14
Acordao n° 2315/2012
Plenario - itens 9.291; 9.9.2; 9.9.2.1; 9.9.3
Acordao n° 1.626/2012-12 cAmara - item 9.4.5

E vedado o acimulo de cargos, empregos e funcdes publicas, conforme
legislacdo, exceto a acumulacdo de dois cargos de professor; de dois cargos privativos
de profissionais da area de saude com profissGes regulamentadas; e de um cargo de
professor com um cargo técnico.

As principais ocorréncias surgiram pela incompatibilidade de jornada de
trabalho, considerando o limite de 60 (sessenta) horas semanais; e pelo regime de
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Dedicacdo Exclusiva (DE) dos docentes, impedindo-os de adquirir outro vinculo
empregaticio, independentemente da jornada de trabalho do servidor.

Apobs o Relatorio de Auditoria emitido pela AUDIN, a Diretoria Sistémica de
Gestdo de Gestdo de Pessoas devera notificar o servidor, por intermédio de sua chefia
imediata, para que apresente justificativa no prazo improrrogavel de dez dias contados
da data da ciéncia.

Apo6s notificagdo, decorrido o prazo maximo, se houver omissdo, a DSGP
adotard procedimento sumario para apuracdo e regularizacdo imediata, em forma de
processo administrativo disciplinar que deverd ser encaminhado & Corregedoria, a quem
cabe apuracao.

A demora na tramitacdo do processo, quando necessario, podera ocasionar baixa
efetividade nas decisdes, o que pode gerar impunidades e perda de credibilidade social
para o IFMT.

4.2 Fragilidade na formalizacao dos processos de redistribuicdo dos servidores do
IFMT

Lei 8.112/90 - Art. 37.
Portaria MPOG n°57, de 14/04/2000.
Oficio circular MPOG n°27/2002, de 09/04/2002.
Resolugdo CONSUP/IFMT n°94/2014.

A redistribuicdo é o deslocamento de cargo de provimento efetivo, ocupado ou
vago no ambito do quadro geral de pessoal, para outro 6rgdo ou entidade do mesmo
Poder, com prévia autorizacao do 6rgdo central do SIPEC (Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo).

Para que o servidor seja redistribuido, faz-se necessario cumprir determinadas
formalizacBes processuais, como segue abaixo:

Requisitos

1. interesse da Administracéo;

. existéncia de cargo efetivo vago ou ocupado, para dar em contrapartida;

. equivaléncia de vencimentos;

. manutencdo da esséncia das atribuicdes do cargo;

. vinculagao entre os graus de responsabilidade e complexidade das atividades;

. mesmo nivel de escolaridade, especialidade ou habilitacdo profissional;

7. compatibilidade entre as atribui¢es do cargo e as finalidades institucionais do
6rgdo ou entidade;

8. aprovagédo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o.

OOl W

Documentacao necessaria para instruir o processo (servidor externo)

1. ficha funcional;

2. avaliacOes de desempenho;

3. declaracdo informando que ndo responde ou respondeu a inquérito
administrativo disciplinar, que deve ser solicitada a Corregedoria

4. Declaracdo Negativa de Patrimonio — DNP (incluindo materiais da TI) que
deve ser providenciada junto a chefia imediata. Esta, por sua vez, providenciara a
emissdo junto ao setor de patriménio. Na DNP devera constar o prazo de validade
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(correspondendo ao tempo de afastamento ou licenga) e 0 motivo e ser assinada
pelo requerente, pela chefia imediata e pelo servidor responsavel pelo setor de
patrimonio.

5. Declaracdo Negativa da Biblioteca emitida pelo Diretor Geral.

Informaces Gerais

O processo de redistribuicio devera ser aberto junto ao Orgéo para o qual o servidor
deseja ser redistribuido. Apos resposta do Orgdo, o processo devera ser encaminhado ao
IFMT;

1. A redistribuicao dar-se-a4 sempre no interesse da administracdo publica;

2. A redistribuicdo de cargos ocupados ou vagos somente podera ser efetivada, se
houver, como contrapartida a redistribuicdo de um cargo efetivo, ocupado ou
vago, do mesmo nivel de escolaridade;

3. A redistribuicdo ndo pode gerar aumento de remuneracé@o do servidor, ou seja,
ndo pode gerar aumento de despesa;

4.0 cargo a ser redistribuido tem que ser compativel com a esséncia,
complexidade e responsabilidade relativas as atividades e finalidades
institucionais e com os planos de cargos e salarios do 6rgao ou entidade que ird
recebé-lo;

5. A publicacédo do ato de redistribuicdo implica no automatico remanejamento do
cargo efetivo e a apresentacdo do servidor no 6rgdo ou entidade de destino, no
prazo minimo de 10 (dez) dias e maximo de 30 (trinta) dias, quando o exercicio se
der em outro municipio (art. 18, Lei n® 8.112/90).

6. A redistribuicdo que implicar mudanca de domicilio, o 6rgéo ou entidade a que
0 servidor passar a pertencer custeard as consequentes despesas, observadas as
normas pertinentes.

7. No caso de redistribuicdo por contrapartida de cargo ocupado (permuta), o
processo podera ser aberto em qualquer dos orgaos desde que a documentacgéo de
ambos os servidores estejam reunidos num mesmo processo.

4.3 Auséncia de apreciacdo e parecer da NPPD - Nucleo Permanente de Pessoal
Docente nos processos de Contratacdes de Professores Substitutos

Resolugdo CONSUP /IFMT n°03/2014

O NPPD - Nucleo Permanente de Pessoal Docente e a CPPD - Comissao
Permanente de Pessoal Docente foram constituidos como 6rgdos consultivos,
propositivos e de assessoramento ao Conselho Superior, & Reitoria e aos Diretores
Gerais para formacgdo e acompanhamento da execucao da politica de pessoal docente do
IFMT.

Entre as competéncias, a NPPD esta apreciar e dar parecer a contratacdo e
admissdo de professores efetivos e substitutos.

4.4 Fragilidade na concessao de afastamento para capacitagdo superior ao limite
do quadro de servidores efetivos do campus

Resolugdo CONSUP/IFMT n°110/2016 ( regulamento alterado pelas resolugdes
CONSUP/IFMT n°126/2016 e 07/2017).
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Em se tratando de afastamentos para capacitacdo Sricto Sensu, a PROPES possui
as prerrogativas de orientar e apoiara execucdo de regulamentos e normas, organizando
as informacdes e as divulgando interna e externamente. Cabe também a Propes emitir
parecer favoravel para afastamento do servidor em conformidade com as legislagdes
internas e externas, quando houver.

E responsabilidade dessa mesma Pro-Reitoria conferir 0s processos quanto ao
cumprimento das diretrizes constantes nos regulamentos e normas, observando a ordem
de chegada dos processos e também as vagas disponiveis para afastamento nos campi
ou Reitoria.

Por sua vez, é prerrogativa da DSGP verificar a adequacgdo dos processos quanto
a legislacdo em vigor, observando nao sé a legislacdo, mas o direito do servidor em
relacdo ao que esta previsto no edital de afastamento a que o servidor concorreu.

4.5 Pagamento de adicional noturno a servidores submetidos ao Regime de
Dedicacao Exclusiva e detentores de Cargo em comissao

Nota Informativa n°06/2010 COGES/DENOP/SRH/MP

Os servidores ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianca e 0s
integrantes de carreiras que exigem integral dedicacdo ao servico ndo fazem jus a
percepcéo do adicional noturno.

5 GESTAO ACADEMICA
5.1 Auséncia de publicagdo dos Planos de Trabalho Docentes — PTDs

Lein®12.527/2011 - Art. 8°
Decreto n® 7.724/2012 - Art. 7°
Resolucdo CONSUP n.° 46/2013 — Art. 15

O PTD - Plano de Trabalho Docente deve ser aprovado pelo Colegiado
de Departamento ou Orgéo semelhante, e em seguida publicado no Portal do Campus de
lotacdo do docente, com o acompanhamento sistematico do setor de ensino, respeitando
sempre 0 ano letivo em andamento. As principais ocorréncias surgiram pela auséncia
desses PTDs no site institucional do campus, em periodo compativel com o
semestre/ano letivo vigente.

O objetivo da publicacdo dos encargos didaticos dos docentes é permitir que a
comunidade escolar acompanhe o cumprimento da execucdo desses encargos. Portanto,
ndo ha sentido a publicacdo ao final do periodo letivo.

Vale ressaltar que os PTDs devem estar acessiveis e também serem objetos de
consulta das chefias no momento da avaliacdo de desempenho dos docentes,
considerando a sua ndo entrega ou 0s atrasos na entrega, bem como o adequado
cumprimento do que esta disposto no PTDs.

5.2 Fragilidade no preenchimento e execugdo dos Planos de Trabalho Docentes

Resolugdo CONSUP n.° 46/2013 — Capitulo V
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O PTD - Plano de Trabalho Docente deve ser preenchido detalhando as
atividades em cada uma das areas de ensino, pesquisa, extensdo e gestdo, observando o
limite no quantitativo de horas, definidos no Capitulo V da Resolu¢do CONSUP n.°
43/2013 que trata das atividades docentes no ambito do IFMT.

As principais ocorréncias surgiram pela auséncia de horas especificadas ou
mesmo pela ndo demonstracdo do total de horas trabalhadas, conforme o regime de
trabalho do docente, e sem tomada de providéncias pelo gestor no que se refere a
distribuir novas atividades ao docente, permitindo que este cumpra sua carga horaria
efetiva.
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