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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

INSTRUCAO NORMATIVA N.° 01, DE 06 DE ABRIL DE 2001

Define diretrizes, principios, conceitos e aprova hormas
técnicas para a atuacdo do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal.

O SECRETARIO FEDERAL DE CONTROLE INTERNO, no uso de suas atribuicbes e
tendo em vista o disposto no artigo 24, da Lei n.° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, no artigo 11 do
Decreto n.° 3.782, de 5 de abril de 2001 e no Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro 2000; e

Considerando as inovacdes introduzidas na estrutura organizacional e operaciona do érgao
central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, com vistas a adequar sua misséo
institucional as finalidades dispostas na Constituicdo Federal;

Considerando a necessidade de atualizar os aspectos conceituais e praticos da acdo de
controle no setor publico federal, no que diz respeito a atuacéo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, ante as crescentes inovagOes introduzidas no cendrio nacional, especificamente a
reforma do aparelho do Estado e 0s seus impactos relevantes; e

Considerando, ainda, a necessidade de atualizar normativos técnicos que norteiam as acoes de
controle a cargo dos érgéos integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

RESOLVE:

Art. 1°, Definir diretrizes, principios, conceitos e aprovar as normas técnicas relativas a agdo de
controle aplicaveis ao Servigo Publico Federal, a fim de disciplinar e padronizar a atuagcdo do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Art.2°.  Aprovar 0 Manua do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federa,
consubstanciado no disposto no artigo 1°, constituido do Anexo a esta Instrucdo Normativa, bem como
dos atos complementares supervenientes.



Art. 3°.  Estalnstrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4°  Ficam revogadas as I nstru¢des Normativas MEFP/DTN/COAUD n.° 16, de 20 de dezembro de
1991, SFC/MF n.° 03, de 15 de agosto de 1996 e SFC/MF n.° 01, de 05 de marco de 1999.

DOMINGOS POUBEL DE CASTRO
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MINISTERIO DA FAZENDA
SECRETARIA FEDERAL DE CONTROLE INTERNO

ANEXO

Manual do Sistema de
Controle Interno
do Poder Executivo Federal

Brasilia, DF, 06 de abril de 2001
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APRESENTACAO

Este trabalho consiste na atualizagdo da Instrucdo Normativa MEFP/DTN/COAUD/N.° 16, de 20
de dezembro de 1991, consoante as atribuigdes constitucionais, principa mente o disposto nos artigos 70 e
74 e as redefini¢cdes das competéncias do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, apés a
edicdo da Lei n.° 10.180, de 6 de fevereiro de 2001, o Decreto n.° 3.782, de 5 de abril de 2001, e o
Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro de 2000. A presente Instrugdo considera, ainda, o contido naLei n.°
8.443, de 16 de julho de 1992 e nas instrugdes normativas expedidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o,
bem como nos dispositivos da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

A findidade bésica desta Instrucdo Normativa € a definicdo de conceitos, diretrizes gerais e o
estabelecimento de normas e procedimentos aplicaveis ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, particularmente quanto a definicéo das finalidades, organizacdo, competéncias, tipo de
atividades, objetivos, forma de plangamento e de execugdo das a¢bes de controle e relacionamento com
as unidades de auditoria interna das entidades da Administracdo Indireta Federal, visando principa mente
alcancar uniformidade de entendimentos e disciplinar as atividades no ambito do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

O Anexo a esta Instrugdo Normativa esté dividido em capitulos, e deverd sofrer incrementos e
aperfeicoamentos a medida que as atividades forem sendo devidamente testadas. Assim, 0s
procedimentos de cunho operativo seréo objeto de construcéo analitica, via processo de normatizacéo e
manualizacdo técnica interna de formaindividualizada, sendo que, o conjunto desses normativos compde
0 Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.
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CAPITULO | - FINALIDADES, ORGANIZACAO E COMPETENCIAS DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Secdo | — Finalidades e Atividades do Sistema de Controle Interno

1. O Sistemade Controle Interno do Poder Executivo Federal visa a avaliacdo da acdo governamental,
da gestéo dos administradores publicos federais e da aplicacdo de recursos publicos por entidades de
Direito Privado, por intermédio da fiscalizagdo contébil, financeira, or¢camentéria, operaciona e
patrimonial.

2. A fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial, para atingir as
finalidades constitucionais, consubstancia-se nas técnicas de trabalho desenvolvidas no &mbito do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, denominadas nesta Instrucdo Normativa de
auditoria e fiscalizagao.

Finalidades
3. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tem como finalidades:

a) avadiar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas de
governo e dos orcamentos da Uni&o;

b) comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestéo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, bem
como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Cc) exercer o0 controle das operacOes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uni&o; e

d) apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional .

Atividades Precipuas

4. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal para atingir as finalidades basicas
compreende o seguinte conjunto de atividades essencias.

a) a avaliacdo do cumprimento das metas do Plano Plurianua que visa a comprovar a conformidade da
sua execucao;

b) a avaliaco da execucdo dos programas de governo que visa a comprovar 0 nivel de execucdo das
metas, 0 a cance dos objetivos e a adequacdo do gerenciamento;

c) a avaliacdo da execucdo dos orgcamentos da Unido que visa a comprovar a conformidade da execucéo
com os limites e as destinagOes estabel ecidas nalegislacéo pertinente;

d) a avaliagdo da gestdo dos administradores publicos federais que visa a comprovar a legalidade e a
legitimidade dos atos e examinar o0s resultados quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia da gestdo
orcamentaria, financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos e operacionais,
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€) o controle das operacdes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da Unido que visaa aferir a sua
consisténcia e a adequacao;

f) a avaliagcdo da aplicacdo de recursos publicos por entidades de Direito Privado que visa a verificagdo
do cumprimento do objeto avencado;

0) a avaliacéo das aplicagdes das subvencdes que visa avaliar o resultado da aplicagcdo das transferéncias
de recursos concedidas pela Uni&o as entidades, publicas e privadas, destinadas a cobrir despesas com a
manutencdo dessas entidades, de natureza autarquica ou ndo, e das entidades sem fins lucrativos; e

h) a avaliagdo das rentncias de receitas que visa avdiar o resultado da efetiva politica de anistia ,
remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota
ou modificacdo de base de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicles, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Atividade de Apoio ao Controle Externo

5. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal prestara apoio ao 0rgéo de controle
externo no exercicio de sua missdo institucional. O apoio ao controle externo, sem prejuizo do disposto
em legislagcdo especifica, consiste no fornecimento de informagdes e dos resultados das a¢es do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Atividade de Orientacao

6. O Sistemade Controle Interno do Poder Executivo Federal prestara orientagdo aos administradores
de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a area de competéncia do Sistema de Controle
Interno, inclusive sobre aforma de prestar contas. Essa atividade ndo se confunde com as de consultoria
e assessoramento juridico que competem a Advocacia Geral da Unido e a seus respectivos 0rgaos e
unidades, consoante estabelecido pelaLei Complementar n.° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Atividades Subsidiarias

7.  As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal destinam-se,
preferencialmente, a subsidiar:

0 exercicio da direcdo superior da Administragdo Publica Federal, a cargo do Presidente da
Republica;

a) asupervisdo ministerial;

b) o aperfeicoamento da gestdo publica nos aspectos de formulagcdo, plangjamento, coordenacéo,
execucdo e monitoramento das politicas publicas; e

C) 0s Orgaos responsaveis pelas acoes de plangamento, orcamento, financas, contabilidade e
administracdo federal, no ciclo de gestdo governamental.
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Secao Il — Atividades Complementares do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
Elaboracgéo da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica

1. A elaboracéo da prestagdo de contas do Presidente da Republica visa a atender ao disposto no art.
84, inciso XXV, da Constituicgo Federal, em consonancia com as instrugcoes estabel ecidas pelo Tribunal
de Contas da Unido. Essa atividade consiste em receber as informagdes dos 0rgdos que executam 0s
orcamentos da Unido, avaliar a consisténcia das mesmas e encaminhé&las ao Tribunal de Contas da
Unido. Faz parte dessa funcdo a emissdo de parecer quadrimestral sobre o cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por parte do Poder Executivo Federal.

2. A Prestacdo de Contas Anual do Presidente da Republica, a ser encaminhada ao Congresso
Nacional, seré elaborada pela Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda, conforme
previsto no inciso VIII, do artigo 11, do Decreto n.° 3.591, de 6 de setembro de 2000, e ter4 a seguinte
COmposi ¢ao:

| - Relatério de Atividades do Poder Executivo;

Il — Execucdo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Socidl ;

[11 — Balancos da Administracdo Indireta e Fundos;

IV — Execucdo do Orcamento de Investimento das Empresas Estatais.

3. Osprocedimentos e a padronizagéo a serem adotados na elaboracéo da Prestacdo de Contas Anual
do Presidente da Republica, seréo publicados pela Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério
da Fazenda.

Controle Social

4. A criacdo de condicbes para o exercicio do controle socia sobre os programas contemplados com
recursos oriundos dos orcamentos da Unido, visa fortalecer este mecanismo complementar de controle
publico, por intermédio da disponibilizacdo de informacdes sobre as atividades desenvolvidas,
particularmente no que se refere a avaliagéo da execucdo dos programas e avaliagcdo da gestéo.

5. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve avaliar os mecanismos de controle
social previstos nos respectivos programas de governo, particularmente nagueles casos em gque a
execucao das acles se realiza de forma descentralizada nas diferentes unidades da federagdo e nos
municipios, devendo destacar se 0s mesmos estdo devidamente constituidos, estdo operando
adequadamente, tém efetiva representatividade dos agentes sociais e realizam suas atividades de forma
efetiva e independente.

6. A Secretaria Federal de Controle Interno deve disponibilizar, por meio eletronico, as informagoes
sobre a execucdo financeira das acdes governamentais constantes nos orgcamentos da Uni&o.

Auditoria de Tomada de Contas Especial

7. A Tomada de Contas Especial/TCE € um processo administrativo, instaurado pela autoridade
administrativa competente, quando se configurar omissdo no dever de prestar contas, a ndo comprovacao
da aplicacéo dos recursos repassados pela Unido, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiros, bens

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal 9



e valores publicos, ou, ainda, da pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte
dano ao Erério.

8. A obrigatoriedade de instauracéo da TCE esta disposta no artigo 8°, da Lei n.° 8.443/92, sendo este
um procedimento de excecdo que visa apurar os fatos, identificar os responsaveis e quantificar o dano
causado ao erério sempre que a Administracdo Publicativer que ser ressarcida de prejuizos gue lhe foram
causados.

9. A atuacdo dos orgdos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal sobre os
processos de TCE, dar-se-4 em conformidade com as orientactes e disposi¢oes proprias e as emanadas do
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

Analise de Processos de Pessoal

10. A andlise de processos de pessoa consiste na andlise dos atos de admissdo, desligamento,
aposentadoria, reforma e pensdo e visa a subsidiar o Tribunal de Contas da Unido no cumprimento do
disposto no inciso 111, do art. 71, da Constituicdo Federal, que trata da apreciagdo dos atos de pessoal,
guanto alegalidade, parafins de registro.

Avaliacéo das Unidades de Auditoria Interna

11. A avdiagdo das unidades de auditoria interna das entidades da Administragéo Indireta Federal
consiste em avaliar o desempenho das mesmas e visa comprovar se estéo estruturadas de forma adequada,
realizando suas funcdes de acordo com os respectivos planos de trabalho e observando as normas desta
Instruco Normativa, naquilo que Ihes forem aplicaveis, especificamente o capitulo X.

Diligéncias
12. As diligéncias visam buscar informagdes e esclarecimentos junto aos gestores publicos sobre as
razdes que levaram a pratica de qualquer ato orcamentério, financeiro, patrimonial e operacional

praticado por agente publico, a fim de subsidiar os exames a cargo do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, inclusive no apoio institucional ao Controle Externo.
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Secéo Il — Organizagao e Estrutura

Orgéos Integrantes

1.  Integram o Sistemade Controle Interno do Poder Executivo Federal:

a) 6rgdo central: a Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda - SFC/MF, incumbida
da orientagcdo normativa e da supervisdo técnica dos 6rgéos e das unidades que compdem o Sistema, sem

prejuizo da subordinacdo ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa estiverem integrados,

b) 6rgdos setoriais. as Secretarias de Controle Interno do Ministério da Defesa, do Ministério das
RelacOes Exteriores, da Casa Civil e da Advocacia- Gera da Uniéo;

¢) unidades setoriais. as Unidades de Controle Interno dos comandos militares como setoriais da
Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa; e

d) unidades regionais do 6rgéo central: as Geréncias Regionais de Controle Interno — GRCI, nos Estados.

Areas de Atuacio

2. A érea de atuagdo da Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda, além das
funcBes de Orgdo central, abrange todos as unidades e as entidades do Poder Executivo Federal,
excetuados aquel es jurisdicionados pelos 6rgaos setoriais.

3. A Secretaria de Controle Interno da Casa Civil tem como area de atuagdo todos os 0Orgaos
integrantes da Presidéncia da Republica, além de outros determinados em legislacdo especifica, sendo,
ainda, responsavel pelas atividades de Controle Interno da Advocacia-Geral da Uni&o até a criagdo do seu
0rgéo proprio.

4.  Os0rgéaos setoriais podem subdividir-se em unidades regionais e setoriais.

Orgéo Colegiado de Coordenagéo

5. A Comisséo de Coordenacéo de Controle Interno—CCCI do Sistemade Controle Interno do Poder
Executivo Federal, composta pelo titular do 6rgéo central, que a presidiara, e pelos titulares dos 6rgaos
setoriais, tem por objetivo promover a integracdo e a harmonizacdo de entendimentos sobre matérias de
competéncia do sistema.
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Secéo IV — Competéncias

Comisséo de Coordenacéo de Controle Interno — CCCI

1. Compete a CCCl:

l. promover aintegracéo operacional do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

[1.  harmonizar ainterpretagdo dos atos normativos e os procedimentos relativos as atividades a cargo
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

[11.  promover a integracdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal com outros
sistemas da Administracéo Publica Federal; e

V. avaiar as atividades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, com vistas ao seu
aperfeicoamento.

Orgéo Central

2. Compete a Secretaria Federal de Controle Interno-SFC/MF:

l. normatizar, sistematizar e padronizar os procedimentos operacionais dos 6rgdos e das unidades do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

1. coordenar as atividades que exijam acdes integradas dos Orgéos e das unidades do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, com vistas a efetividade das competéncias que lhe sdo
comuns;

[1l. exercer a supervisdo técnica das atividades desempenhadas pelos 6Orgdos e pelas unidades
integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

V. consolidar os planos de trabalho das unidades de auditoria interna das entidades da Administracéo
Publica Federal Indireta;

V. instituir e manter sistema de informacfes para o exercicio das atividades finalisticas do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal;

VI. avaiar, no seu ambito, o desempenho dos dirigentes e acompanhar a conduta funciona dos
servidores da carreira Finangas e Control e

VII. verificar aconsisténcia dos dados contidos no Relatério de Gestdo Fiscal, conforme estabel ecido no
art. 54 daLei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000;

VIII. elaborar a prestacdo de contas anual do Presidente da Republica a ser encaminhada ao Congresso
Nacional, nos termos do art. 84, inciso XXV, da Constitui¢éo Federal;

IX. exercer o controle das operacOes de crédito, avais, garantias, direitos e haveres da Uniéo;
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X. avdiar o desempenho das auditorias internas das entidades da Administracdo Publica Federal
Indireta;

XI. plangar, coordenar, controlar e avaliar as atividades de controle interno de suas unidades
administrativas,

XIl. verificar a observancia dos limites e das condi¢Bes para realizacdo de operacfes de crédito e
inscri¢&o em Restos a Pagar;

XIIl. verificar e avaliar a adocéo de medidas para o retorno da despesa total com pessoal ao limite de que
tratam os arts. 22 e 23 daLel Complementar n.° 101/2000;

XI1V. verificar a adocéo de providéncias para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos limites de que trata o art. 31 da Lei Complementar n.° 101/2000;

XV. verificar a destinacdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restri¢oes
constitucionais e as da Lei Complementar n.° 101/2000;

XVI. avdiar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual e na Lel de Diretrizes
Orcamentarias;

XVll.avaliar a execucdo dos Orcamentos da Uni&o;

XVIIIl.  fiscalizar e avaliar a execugdo dos programas de governo, inclusive agoes descentralizadas
realizadas a conta de recursos oriundos dos or¢amentos da Uni&o, quanto ao nivel de execucdo das metas
e dos objetivos estabel ecidos e a qualidade do gerenciamento;

XIX. fornecer informagdes sobre a situacdo fisico-financeira dos projetos e das atividades constantes dos
orcamentos da Uni&o;

XX. criar condigOes para o exercicio do controle social sobre 0s programas contemplados com recursos
oriundos dos orgamentos da Uni&o;

XXI. aferir a adequacdo dos mecanismos de controle social sobre os programas contemplados com
recursos oriundos dos orgamentos da Uni&o;

XXIll.realizar auditorias sobre a gestéo dos recursos publicos federais sob a responsabilidade de 6rgéos e
entidades publicos e privados, bem como sobre a aplicacdo de subvencdes e rendncia de receitas;

XXIII.  redlizar auditorias e fiscalizagfes nos sistemas contébil, financeiro, orcamentario, de pessoal e
demais sistemas administrativos e operacionais;

XXIV. manter atualizado o cadastro com a tipificagdo dos gestores publicos federais, a fim de
subsidiar a composi¢ao do rol de responsavels;

XXV. apurar os atos ou fatos inquinados de ilegais ou irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizagdo de recursos publicos federais, dando ciéncia ao controle externo e ao Ministério
Plblico Federal e, quando for o caso, comunicar a unidade responsavel pela contabilidade, para as
providéncias cabiveis;
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XXVI. orientar os administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a area de
competéncia do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federa, inclusive sobre a forma de
prestar contas, conforme disposto no parégrafo tnico do art. 70 da Constituicéo.

Orgéaos Setoriais

3.  Compete as Secretarias de Controle Interno, no ambito de sua jurisdicéo, além do estabelecido nos
incisos IX aXXVI do item anterior:

l. assessorar 0 Vice-Presidente da Republica, os Ministros de Estado das RelacOes Exteriores e da
Defesa, 0 Advogado-Geral da Unido e os titulares dos 6rgaos da Presidéncia da Republica nos assuntos
de competéncia do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

[1. apoiar o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal na elaboracéo da
prestacéo de contas anual do Presidente da Republica, a ser encaminhada ao Congresso Nacional, nos
termos do art. 84, inciso XX1V, da Constituicéo Federal;

[11.  encaminhar ao 6rgdo central os planos de trabalho das unidades de auditoria interna das entidades
vinculadas;

V. apoiar asupervisdo ministerial e o Controle Externo nos assuntos de sua missdo institucional;

V. subsidiar averificacdo da consisténcia do Relatorio de Gestdo Fiscal, conforme estabelecido no art.
54 daLe Complementar n.° 101/2000.

4.  Asauditorias e as fiscalizagdes a cargo dos 0rgaos setoriais que necessitem ser executadas de forma
descentralizada nos Estados, inclusive na fiscalizagcdo da execucdo de convénios, acordos, contratos e
outros instrumentos similares, poderdo ser realizadas pela Secretaria Federal de Controle Interno do
Ministério da Fazenda, observada a solicitagdo da correspondente Secretaria de Controle Interno.

Assessores Especiais de Controle

5. A Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda contara com 0 apoio dos
Assessores Especiais de Controle Interno, incumbidos de:

l. assessorar o Ministro de Estado nos assuntos de competéncia do Sistema de Controle Interno;

[1. orientar os administradores de bens e recursos publicos nos assuntos pertinentes a area de
competéncia do Sistema de Controle Interno, inclusive sobre aforma de prestar contas;

[11.  submeter a apreciacdo do Ministro de Estado os processos de tomada e de prestacéo de contas, para
o fim previsto no art. 52 daLei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992;

V. auxiliar nos trabalhos de elaboracéo da prestacéo de contas anual do Presidente da Republica;
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V. acompanhar a implementacdo, pelos orgéos e pelas unidades, das recomendacdes do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de Contas da Uniéo;

VI. coletar informagdes dos érgéos da sua jurisdicdo, para inclusdo de acdes de controle nos planos e
programas do 6rgdo central do Sistema de Controle Interno, com vistas a atender as demandas dos
Ministérios.

6. Os Assessores Especiais de Controle Interno, sob pena de responsabilidade solidaria, no prazo de
cinco dias uteis, encaminhar@o a Secretaria Federal de Controle Interno do Ministério da Fazenda, ap0s
ciéncia do respectivo Ministro de Estado, os fatos irregulares de que tiverem conhecimento.

Disposic¢des Gerais do Sistema de Controle Interno

7. Nenhum processo, documento ou informacdo podera ser sonegado aos servidores do Sistema de
Controle Interno, no desempenho de suas atribuicdes inerentes as atividades de auditoria e fiscalizagéo,
devendo seus servidores guardar o sigilo das informacfes conforme previsto na legislacdo, usando nos
relatorios apenas informagdes de cardter consolidado sem identificagcdo de pessoa fisica ou juridica
guando essas informagdes estiverem protegidas |egal mente por sigilo.

8. Os 6rgdos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, nos seus
trabal hos de fiscalizagdo e auditoria, verificardo se o objeto pactuado, nos instrumentos em que a Unido
assume compromissos, com previsao de transferéncia de recursos financeiros de seus orgamentos para
Estados, Distrito Federal e Municipios, foi executado, obedecendo aos respectivos projeto e plano de
trabalho, conforme conveniado, e se sua utilizacdo obedece a destinacdo prevista no termo pactual.

9. Os oOrgdos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, ao
desempenhar os trabal hos previsto no item anterior, constatando indicios de irregularidades, comunicaréo
ao Ministro supervisor da unidade gestora ou entidade repassadora dos recursos e aos respectivos 0rgaos
de controle interno e externo dos entes recebedores para que sejam tomadas as providéncias de suas
competéncias.

10. Quando ocorrer prejuizo a Unido, os 6rgaos e as unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal adotar&o as providéncias de sua competéncia com vistas ao ressarcimento ao erario.

11. No apoio ao controle externo, os 6rgaos e unidades integrantes do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal deverdo realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle,
emitindo relatério, certificado ou parecer, e recomendar formamente a autoridade administrativa
competente para que instaure tomada de contas especial sempre que tiver conhecimento de qualquer das
seguintes ocorréncias.

a) desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos,
b) préticade qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erério; e
c) faltade prestacdo de contas.

12. Os responsaveis pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia de imediato ao Tribunal de
Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. Nessa comunicacdo ao Tribunal de Contas da
Unido, bem como naguel as encaminhadas ao Ministério Publico Federal, o dirigente do 6rgdo do Sistema

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal 15



de Controle Interno do Poder Executivo Federal indicara as providéncias adotadas pelas unidades e
entidades responsaveis pelo ato irregular ou ilegal.

13. Para o cumprimento de suas atribuicdes e alcance de suas finalidades, o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal deve realizar suas atividades com foco nos resultados da acdo
governamental, para o qual utilizar4 de metodol ogia de plangjamento especifica, com énfase na visdo dos
programas de governo como fator basico de organizacdo da funcdo publica, e na gestdo publica como
mobilizacdo organizacional para o alcance desses resultados.
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CAPITULO Il - OBJETOS E ABRANGENCIA DA ATUACAO DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Secdo | — Objetos sujeitos a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal

1. Constituem objetos de exames realizados pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, nos 6rgdos da Administracéo Direta, entidades da Administracdo Indireta Federal e entidades
privadas:

l. 0s sistemas administrativos e operacionais de controle interno administrativo utilizados na gestéo
orcamentéria, financeira, patrimonial, operacional e de pessoal;

[1. a execugcdo dos planos, programas, projetos e atividades que envolvam aplicacdo de recursos
publicos federais;

[1l. aaplicacdo dos recursos do Tesouro Nacional transferidos a entidades publicas ou privadas;

V. os contratos firmados por gestores publicos com entidades publicas ou privadas para prestacdo de
servigos, execucdo de obras e fornecimento de materiais,

V. osprocessos de licitaggo, sua dispensa ou inexigibilidade;

VI. osinstrumentos e sistemas de guarda e conservacao dos bens e do patrimodnio sob responsabilidade
das unidades da Administracdo Direta e entidades da Administragéo Indireta Federal;

VIl. os atos administrativos que resultem direitos e obrigacdes para o Poder Publico Federal, em
especial, os relacionados com a contratacdo de empréstimos internos ou externos, assuncdo de dividas,
securitizagoes e concessao de avais;

VIII. aarrecadagao, arestituicdo e as rendncias de receitas de tributos federais;

IX. o0s sistemas eletronicos de processamento de dados, suas informagfes de entrada e de saida,
objetivando constatar: @) seguranca fisica do ambiente e das instalacBes do centro de processamento de
dados; b) seguranca légica e a confidencialidade nos sistemas desenvolvidos em computadores de
diversos portes; c) eficacia dos servicos prestados pela area de informatica; d) eficiéncia na utilizacdo dos
diversos computadores existentes na entidade;

X. verificagdo do cumprimento da legislacdo pertinente;

Xl. o0s processos de Tomadas de Contas Especial, sindicancia, inquéritos administrativos e outros atos
administrativos de caréter apuratorio;

XII. os processos de admissdo e desligamento de pessoa e 0s de concessao de aposentadoria, reforma e
pensdo; e

XIII. os projetos de cooperagao técnica com organismos internacionais e projetos de financiamento ou
doacdo de organismos multilaterais de crédito com qualquer 6rgdo ou entidade no pais.
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Secéo Il — Abrangéncia de atuacéo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal

1. A abrangéncia de atuacédo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal inclui as
atividades de gestéo das unidades da administracdo direta, entidades da Administracdo Indireta Federal,
programas de trabalho, recursos e sistemas de controles administrativo, operacional e contébil, projetos
financiados por recursos externos, projetos de cooperagdo junto a organismos internacionais, a aplicacdo
de quaisguer recursos repassados pela Unido mediante contratos de gestdo, transferéncias a fundo,
convénio, acordo, ajuste ou outro instrumento congénere.

2. Estdo sujeitos a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal quaisquer
pessoas fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigactes de natureza pecuniéria.

3. As pessoas fisica ou juridica, publica ou privada, sujeitam-se a atuacdo do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal mediante os seguintes processos:

I) Tomada de Contas;
a) os ordenadores de despesas das unidades da Administracéo Direta Federal;

b) agueles que arrecadem, gerenciem ou guardem dinheiros, valores e bens da Unido, ou gque por eles
respondam; e

) aqueles que, estipendiados ou ndo pelos cofres publicos, e que, por agdo ou omissdo, derem causa a
perda, subtracdo, extravio ou estrago de valores, bens e materiais da Unido pelos quais sgam
responsavels.

I1) Prestacdo de Contas:

a) os dirigentes das entidades supervisionadas da Administracéo Indireta Federal;

b) os responséveis por entidades ou organizagdes, de direito publico ou privado, que se utilizem de
contribui¢des para fins sociais, recebam subvencdes ou transferéncias a conta do Tesouro;

C) as pessoas fisicas que recebam recursos da Unido, para atender necessidades previstas em Lei
especifica

4. A Tomada de Contas podera ser consolidada se envolver mais de uma unidade gestora que tenha
vinculacdo administrativa.

5. A Prestacdo de Contas serd obrigatoriamente unificada por entidade, ndo admitindo-se subdivisdes,
amenos que previsto em lei especifica.
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Secéo Il - Tipos de unidades e entidades
1.  Ostipos de unidades e entidades séo:

l. unidades da Administracdo Direta Federal: compreende o0s servicos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, contempladas com dotagdes or¢camentarias
e recursos financeiros, denominadas unidades gestoras; e

1.  entidades supervisionadas da Administracdo Indireta Federal: compreende as entidades dotadas de
personalidade juridica prépria, nas seguintes categorias:

a) autarquias,

b)  fundagdes publicas;

Cc) empresas publicas;

d) sociedades de economia mista;

€)  servicgos sociais auténomos (entidades paraestatais);

f)  fundos congtitucionais, especiais, setoriais e de investimentos,

g) empresas subsididrias integrais, controladas, coligadas ou quaisquer outras de cujo capital o poder
publico tenha o controle direto ou indireto;

h)  empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe de forma direta ou indireta, nos
termos de seus tratados congtitutivos, inclusive em virtude de incorporagao ao patrimdnio publico;

i)  projetos que administrem recursos externos e de cooperagdo técnica junto a organismos
internacionais,

J)  agéncias autbnomas, executivas e reguladoras,

K)  organizacdes sociais regidas por contrato de gestéo;

)  outrasdefinidasem lei.
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Secdo 1V - Recursos

1. Consideram-se recursos todos os valores origindrios da lei orcamentaria anual, de créditos
adicionais, de operacdes de crédito da Uni&o, assim como as receitas proprias e as aplicacbes da
Administracdo Federal Direta ou Indireta, inclusive fundos especiais oriundos de subsidios, concessdes
de servico publico, rentncias de receita, contribui¢bes parafiscais e incentivos fiscais.

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal 20



CAPITULO 11l - PLANEJAMENTO DAS ACOES DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Secdo | - Aspectos Gerais

1. O plangamento das acbes de controle adotado pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal deve observar os procedimentos e seqiiéncia abaixo:

|.  mapear as politicas publicas afetas a cada Ministério ou Orgdo equivalente, com identificagio dos
macro-objetivos, dos recursos previstos, dos agentes responsaveis e interfaces, de modo a evidenciar a
importancia estratégica, de cada umadelas, inclusive em relacdo ao projeto global de governo;

[1. promover a hierarquizacdo dos diversos programas/programacdes governamentais, baseada em
critérios politicos e estratégicos definidos, bem como riscos baseados em materialidade, relevancia e
criticidade. Na conformacdo atual da classificacdo or¢camentaria, esse exercicio de hierarquizacdo se faz
em nivel de Programa por ser esse 0 que apresenta, em geral, a definicdo consistente de limites e
abrangéncia;

[1l.  detahar as informagbes envolvendo a descricdo dos Programas essenciais e a identificacdo das
Ac0es que os compdem;

V. promover a hierarquizacdo no nivel das Acdes de cada Programa, segundo critérios definidos com
bases estratégicas;

V. eaborar orelatério de situagéo das Acdes selecionadas, identificando, dentre outros itens:

a)  0sobjetivos e as metas,

b)  osorgéosresponsaveis;

c¢) adocumentacdo legal que Ihes da suporte;

d) asrazdes de implementacao;

€e) asformas de execucdo e 0s mecanismos de implementacao;

f)  aclientelaeo publico avo;

g) aexisténciade recursos externos financiando total ou parcialmente as Acoes;

h)  oscritérios para a selecéo dos beneficiarios,

i)  asformas de divulgacdo que serdo utilizadas para mobilizar a clientela, quando for o caso;
J)  osmecanismos de controle, inclusive de controle social; e

k) as informagles a respeito das agdes do Sistema de Controle Interno no exercicio anterior, bem
como sobre o exercicio atual.

VI. elaborar o plano estratégico da Acdo selecionada, incluindo levantamento dos pontos criticos e
frégeis capazes de impactar a execucdo e a definicéo da abordagem de controle a ser adotada, que tera por
foco os pontos criticos identificados; e

VII. elaborar o plano operaciona de cada divisdo de trabalho definida na abordagem da Acdo, com
identificacdo das acBes de controle a serem redizadas, definicdo de instrumentos e do periodo de
realizacéo dos trabal hos.

2. A metodologia de trabalho adotada abrange os aspectos pertinentes ao conhecimento das Acdes de
cada Ministério, a percepcdo sobre as principais areas de atuacdo e pauta politica especifica, a
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compreensdo sobre o funcionamento dos Programas e respectivas Acdes ou equivalentes, bem como
avaliacdo sobre as unidades responsaveis pelas diferentes etapas do processo gerencial de implementacéo
da Politica Publica e o plangjamento das agdes de controle a serem implementadas para avaiacdo da
execucdo dos Programas de Governo e da Gestéo Publica.

3. Este processo permanente de trabalho permite, por meio da reavaliacdo, efetuada a cada novo
conjunto de dados e informagdes obtidas, manter o controle sempre atualizado e atuante.

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal 22



Secéo Il — Detalhamento do Planejamento

1. O plangjamento das agdes de controle adotado no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal divide-se em quatro grandes topicos, com a seguinte estrutura:

| — Orcamento Global do Ministério

Il — Hierarquizacdo

[l — Programas e Programacdes sob controle
IV — Agdes sob controle

Orcamento Global do Ministério

2. O topico | apresenta o orcamento do Ministério ou Orgdo equivalente em termos dos Programas
constantes da Lel Orcamentaria Anual — LOA, inclusas as Programagdes, especificando o or¢camento
liquido, que se caracteriza pela exclusdo das parcel as referentes a pessoal e ao servico dadivida.

3. O tota previsto na LOA compreende os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de
Investimentos e o que se denomina de Programagles, que sdo 0s valores destinados a permitir o
tratamento de politicas publicas para as quais ndo se conta com classificacdo de despesa orcamentéaria
especifica

Hierarquizacado

4. O topico Il agrega critérios de valoracio de caréter estratégico, proprios do Ministério ou Orgao
equivalente, a0 conjunto de critérios gerais definidos pela SFC/MF e os aplica a0 conjunto de
Programas/Programagoes.

5. Apresenta, para cada um dos Ministérios, a hierarquizacdo dos respectivos
Programas/Programacdes, com classificacdo, segundo a percepcao do controle, em Essenciais, Relevantes
e Coadjuvantes. Devido as suas proprias caracteristicas, os Programas/Programacdes de classificacdo
Essencia sdo, em geral, objeto de controle sistemético, com a mais elevada concentracdo de atencéo por
parte do Sistema de Controle Interno. Embora sempre presente, face as limitagcGes de recursos e menores
taxas de impacto e€/ou risco, as acOes do Sistema de Controle Interno serdo menos intensas nos
Programas/Programacdes governamentais classificadas como Relevantes e Coadjuvantes.

6. O Controle Sisteméatico tem como premissa a existéncia de um processo detalhado de plangjamento
como base para deflagracéo das acdes do controle. O planegjamento adotado pressupde obrigatoriamente o
conhecimento amplo do problema, a defini¢cdo de uma estratégia de atuacéo focada nos pontos criticos do
processo de execucao e o estabelecimento de cronologias, formas e instrumentos de atuacéo capazes de
garantir um padréo de cobertura e seguranca compativeis com as caracteristicas e especificidades do
objeto controlado.

7. O Controle Assistematico trata das excepcionalidades, caracterizadas como questfes pontuais e
agudas, tipicas de denlncias ou solicitaces de autoridades, ou aspectos que, por qualquer razdo, o
Sistema de Controle Interno entenda necessario averiguar, ou, ainda, cuja complexidade ou risco
justifique um plangjamento mais simplificado. Nesses casos, dispensa-se 0 plangjamento completo para a
deflagracéo de acOes de controle.
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8. O processo da hierarquizacdo ndo esta vinculado a capacidade operacional que a unidade de
controle possui para redizar seus trabalhos. O grau de essencialidade de um Programa/Programacéo é
uma caracteristicaintrinseca do mesmo. A capacidade operacional do Sistema de Controle Interno apenas
condiciona suamaior ou menor condic¢éo de cumprir adequadamente seu papel.

Programas e Programacoes sob Controle

9. O topico Ill estabelece os Programas/Programactes incorporados ao processo sistemético de
controle. Para tanto, € necess&rio que pelos menos uma de suas A¢des disponha da documentagdo bésica,
gue compde-se de Relatério de Situacéo, Plano Estratégico e Plano Operacional, formando o topico V.

10. Nesse tépico encontram-se 0s Programas/Programacfes que estdo tendo pelo menos uma de suas
Acdes sendo objeto de alguma acdo especifica de controle. Para cada um deles, € apresentada uma

descricdo suméria, mencionando-se peculiaridades consideradas relevantes e resumindo, se possivel,
alguns aspectos considerados criticos ou frageis em sua concepgdo ou processo de implementacao.

Acdes sob Controle

11. O todpico IV contém o Relatdrio de Situacdo, o Plano Estratégico e o Plano(s) Operacional(is) das
Acdes, denominada de documentacéo basica, de cada uma das agdes control adas sistemati camente.

12. O Relatério de Situacdo traz uma descricdo sumaria do objeto de interesse e informes sobre o ()
exercicio (s) anterior (es) e o exercicio atual.

13. As informacdes apresentadas no Relatério de Situacdo sdo de tal ordem que déo condi¢cdes ao
Sistema de Controle Interno definir sua estratégia de atuacéo e estabelecer as acdes de controle que iréo
materializéla

14. A descricdo sumaria das Acdes deve conter, pelo menos, os itens seguintes:

l. objetivos - refere-se ao que se pretende alcancar com a execucdo da A¢éo, no curto, médio e longo
prazos, justificando as agdes planejadas;

1. metas segundo a Lei de Diretrizes Orcamentarias/LDO e Lei Orcamentaria Anual/LOA — dado
extraido diretamente daLDO e LOA;

[11.  metas segundo o gestor - informacao recolhida junto ao mesmo;

V. 6rgdos responsaveis - refere-se as diferentes unidades e entidades encarregados de cada uma das
fases do processo de formulagéo, plangjamento, implementacdo e controle da execucéo da Acéao;

V. listagem da documentagdo que sustenta a implantagdo das AcOes - Leis, decretos, portarias,
exposi¢des de motivo, diagndsticos, etc., que regem aimplementacéo da Acéo;
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VI. resumo das razdes de implantacdo das Acdes - refere-se a identificacdo do porqué da
implementacdo da Acdo, o que geralmente encontra-se disponivel na exposicdo de motivos que levou a
Sua aprovagao;

VII. resumo das formas de execucdo das Acles - contém a descricdo dos processos gerenciais e
operacionais da Ac¢do. Um fluxograma pode demonstrar, mais claramente, a forma como os diversos
elementos e agentes se relacionam na execucdo das atividades previstas. A utilidade das demonstractes
graficas esta diretamente ligada a necessidade de se ter uma visdo sintética e estruturada de uma
organizacao ou de uma programacao e seus fluxos decisorios e operacionais;

VIII. clientela - representa os agentes responsaveis pelas diferentes etapas da implementacdo das Acdes
guando n&o realizadas diretamente pelo gestor;

IX. publico-alvo - representa o beneficiario fina atingido diretamente com os resultados esperados
pela execucdo da Acéo;

X.  recursos externos - refere-se a definicéo da existéncia, ou ndo, de fontes externas de financiamento
para 0 projeto, por exemplo: Banco Interamericano de Desenvolvimento/BID, Banco Mundia/BIRD,
Japan Bank For International Cooperation — JBIC, Kreditanstal Fir Wiederaufbau — KFW, dentre outros.
Deve conter também, arelacdo de projetos junto a organismos internacionais de cooperacao técnica;

X1. critérios para selec8o de beneficiarios - refere-se aos critérios de elegibilidade que seréo aplicados
para a escolha dos beneficiarios da agcdo do governo. Trata-se de descrever a forma pela qual o publico-
alvo é delimitado e como sdo sel ecionadas partes da popul agéo total;

XII. critérios, forma e veiculos de divulgacdo - deve propiciar a sociedade um conhecimento ndo s6 da
existéncia da Ac¢do, como também das possibilidades de acesso @ mesma. Dessa forma, os critérios,
formas e veiculos de divulgacdo devem abranger todos os segmentos que preencham as condigcdes de
elegibilidade a fim de que possam se tornar beneficiérios da Acéo; e

XII1. informe sobre os mecanismos de controle, inclusive social - refere-se a identificacdo, a andlise e ao
registro sumariado dos mecanismos, sistemas e métodos ingtitucionalizados e destinados ao
acompanhamento e a avaliagdo da execucdo das Acgdes. Deve ser destacado se 0 mecanismo, 0 Sistema ou
0 método é interno ou externo, incluindo-se neste as organizagfes ndo-governamentais e 0s controles
sociais.

15. Asinformacdes sobre o (s) exercicio (s) anterior (es) devem conter, pelo menos, os itens seguintes:
l. realizacdo fisica e financeirainformada pelo gestor e comparagdo com as metas respectivas - refere-
se ao registros sistematizados das realizagdes programadas no exercicio anterior e da efetiva realizacao,
conforme informados pel o gestor;

[1.  conclusdes com a respectiva fundamentacdo sobre a confiabilidade da execucéo informada - caso o
Sistema de Controle Interno disponha de elementos, trata-se de explicitar uma avaliagdo quanto a
confiabilidade das informagdes prestadas pelo gestor;

[11. resumo dos principais problemas/desvios detectados e identificacdo das possiveis causas - € uma
decorréncia das acdes realizadas pelo controle sobre a respectiva Acao;
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V. providéncias do controle e respectivas repercussoes - registro sistematico das providéncias adotadas
pelo Sistema de Controle Interno, em funcdo das situacdes detectadas ao longo do processo de trabalho, e
das consequéncias advindas. Devem ser registradas as providéncias encaminhadas formalmente,
mediante comunicagdes, orientacdes ou andlogos, bem como as articulagdes e negociacdes, nem sempre
registradas formalmente, das quais frequentemente decorrem alteracbes de maior expressdo e com maior
repercussao sobre as praticas do gestor e sobre os resultados a cancados pela programacao;

V. outras questdes consideradas relevantes - registro de outros fatores que forem julgados relevantes
para descrever o desempenho passado da Acdo e/ou considerados capazes de condicionar o
desenvolvimento futuro das Acdes.

16. Osinformes sobre o exercicio atual devem conter, pelo menos, os itens seguintes:

l. recursos inicialmente solicitados pelo gestor — consiste na obtencdo da base de calculo utilizada
pelo gestor no preparo da solicitacdo e no seu gjuste, quando couber, aos valores efetivamente concedidos
naLei Orcament&ria Anual/LOA;

[1.  execucdo plangjada em termos fisicos/financeiros e cronograma de execucao - refere-se ao registro
sistematico da discriminacdo das metas programadas para 0 exercicio em curso, conforme estabel ecido
para cada Acao;

[11. avaliagdo suméria e fundamentada da viabilidade atribuida ao planejamento apresentado - refere-se
a avaliacdo sobre a viabilidade presumida do plangjamento apresentado pelo gestor para o exercicio, ou
sgja, sobre a possibilidade de se cumprir o plangiamento estabelecido com base no conjunto de
informagdes disponivels; e

V. aspectos operacionais relevantes - descrever aspectos ndo contemplados anteriormente e que
interfiram na execucgao da Acao.

17. O Plano Estratégico - PE deve ser elaborado a partir do conhecimento detalhado da Ac&o, o que
inclui, necessariamente, a identificagdo dos principais pontos criticos da A¢do governamental enfocada.
Com o Plano Estratégico busca-se definir o que se considera ser a melhor opgéo entre as varias
possi bilidades diferentes que se cogitem para controlar a Acéo.

18. Pontos criticos sd0 0s pontos cruciais da trgjetdria de desenvolvimento da Acdo, indispensaveis e
essenciais a viabilizac8o das atividades e objetivos colimados. Na identificacdo dos pontos criticos, deve-
se trabalhar com o fluxograma, que identifica os processos, 0s agentes e as interagoes entre eles. Os
pontos criticos ndo sdo necessariamente fragilidades no processo de execucdo da Acao. Caso apresentem
fragilidades, essas devem ser observadas como impacto negativo sobre o processo. Identificar os pontos
criticos e desenvolver hipéteses sobre as suas possiveis fragilidades e riscos de ocorréncia sdo atividades
cruciais para a definicéo e o planejamento das acdes de controle.

19. O Plano Operacional - PO é elaborado para cada divisdo definida na abordagem do Plano
Estratégico de cada Ac¢do, ocasido em que sdo identificadas as etapas, os produtos e os clientes
relacionados as mesmas, 0s pontos de controle mais adequados, as agbes de controle a serem
desenvolvidas com vistas a efetivar os procedimentos definidos, com a determinacéo das técnicas de
controle adequadas para realizagdo dos exames, bem como o periodo de realizagdo das mesmas.

20. Ponto de controle é o item, area ou atividade sobre o qual é exercida a acéo de controle.
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21. O resultado esperado das acdes de controle consiste no registro dos pontos de controle eleitos e na
especificacdo da avaliacdo que serd executada sobre os mesmos. Podem existir varias agdes de controle
destinadas a avaliar um Unico ponto de controle. Esse aspecto pode ser considerado como elemento-
chave, destinando-se a agregar as informacdes de forma mais estratégica.
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Secao Il — Levantamento de Informac6es

1. O levantamento de informagdes permite o delineamento do perfil das politicas publicas,
subsidiando e racionalizando decisivamente os trabalhos de plangamento e, consequentemente, a
execucdo das acgdes de controle. Constitui-se em recurso basico para a definicdo dos parametros de
planejamento das atividades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

2.  Oslevantamentos de informacdes sdo realizados com o objetivo de:

a)  conhecer os Programas e Acoes de governo, a organizagdo, 0s sistemas, as operagoes, as atividades
e as peculiaridades dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal, bem como os respectivos
controles internos administrativos;

b) determinar as areas especificas e 0s aspectos a serem abordados na execucao das agdes de controle,
com vistas a subsidiar o planejamento das mesmas quando da elaboragdo do Plangjamento Estratégico e
Operacional; e

c¢) verificar o cumprimento das recomendacdes e determinagfes dos o6rgaos do Sistema de Controle
Interno e do Controle Externo, respectivamente.

3. Aspossiveisfontes e processos que deverdo ser utilizados sdo, dentre outros, 0s seguintes:

a)  discussdo com os dirigentes/gestor/gerente responsavel;

b)  entrevistacom o pessoal técnico/executor e outros;

€) normativos congtitucionais e legais: Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentérias e Orgamento
Anual e Lei Complementar n.° 101/2000 e outros;

d) Programade Dispéndio Global — PDG,;

€) legislacdo constitutiva basica das unidades de trabal ho;

f)  normativos internos das unidades encarregadas;

g) relatdrios de desempenho operacional;

h)  editaig/atos convocatorios,

i)  boletins estatisticos,

j)  dados dos sistemas corporativos do Poder Executivo Federal: Sistema Integrado de Orgcamento -
SIDOR, Sistema Integrado de Administracdo de Servicos Gerais - SIASG, Sistema Integrado de
Administracdo de Recursos Humanos - SIAPE, Sistema Integrado de Administracdo de Patriménio
Imobilidrio - SIAPA, Sistema Integrado de Administragdo Financeira - SIAFI, Sistema Integrado de
Informacdes Gerenciais - SIG, Sistema Integrado de Informacdes Organizacionais do governo - SIORG;
k)  andlise de contas e saldos dos balancetes; e

)  contratos, convénios e termos de parceria.

4. O resultado do levantamento das informacdes sobre os Programas e Ac¢des de governo selecionadas

compora o Relatério de Situacdo das respectivas Acdes e podera ser disponibilizado publicamente,
preservando-se as informacdes de carédter sigiloso ou reservado.
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Secéo 1V — Dados e informac6es utilizados como indicativos e indicadores de gestéo

1. As avaiagOes efetuadas pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal devem
considerar os dados e as informagdes registrados nos sistemas corporativos do Poder Executivo Federal e
nos bancos de dados das unidades e entidades governamentais que apresentem resultados de processos e
produtos organizacionais. Para o desenvolvimento das avaliagbes, a mensuragdo dos dados e das
informacgbes € realizada por meio de um conjunto de indicativos e indicadores, que evidenciam o
desenvolvimento da gestéo. Para efeito das avaliagOes sobre os dados e informagdes consideram-se,
ainda, os atributos de eficiéncia, eficacia, legalidade e economicidade da gestéo.

2. Os indicadores sdo informagdes obtidas com a aplicagdo de formulas que fornecem indicios de
eficiéncia, eficacia, legalidade e economicidade de como sdo conduzidas as operacdes, por meio de uma
interdependéncia entre as variaveis em questdo. Os indicadores podem ser expressos em termos
NUMEricos ou percentuais.

3. Os indicativos ou itens de controle sdo quaisquer dados que revelam e evidenciam situagOes
desgjdveis ou ndo, essenciais do ponto de vista do controle, na execucdo dos atos e fatos registrados em
sistemas organizacionais. Os indicativos sdo obtidos de maneira simples e objetiva, sem aplicagdo de
formulas, sendo expressos em termos numeéricos. Podem também evidenciar a gestdo quanto a legalidade,
economicidade, eficiéncia e eficacia das operacdes sob exame.

4.  Osrequisitos béasicos para selecéo e producdo de indicadores de gestdo sdo 0s seguintes:

I. seletividade: capacidade de captar os aspectos, etapas e resultados essenciais ou criticos das
operacbes examinadas.

1. simplicidade e baixo custo de obtencdo: facilidade de compreensédo e aplicagcdo, gerado a baixo
custo, por meio da utilizacdo de relacOes percentuais simples, média aritmética e outras formas de
obtencao.

[1l. cobertura: suficientemente representativo, inclusive em termos estatisticos, do processo ou da &reaa
gue se refere.

V. oportunidade: capacidade de registrar, fornecer e manter adequadamente os dados, informacdes e a
memoria de célculo utilizados na geracdo dos proprios indicadores.

V. permanéncia e estabilidade: consondncia, a0 longo do tempo, e geracdo com base em
procedimentos rotinizados e incorporados as atividades.

5.  Osindicativos e indicadores podem aferir a legalidade, a economicidade, a eficiéncia e a eficécia,
gue sdo definidos como:

l. legalidade: Consiste na aderéncia dos atos e fatos de gestéo praticados, aos normativos legais e
técnicos que regem 0s Mesmos.

1. economicidade: Expressa variacdo positiva da relacdo custo/beneficio, na qual buscase a
otimizacdo dos resultados na escolha dos menores custos em relagdo aos maiores beneficios. Revela a
atencdo da gestdo com o bom uso qualitativo dos recursos financeiros, por definicdo, escassos, desde a
adequacdo da proposta orcamentaria das metas a serem atingidas, passando pela coeréncia com respeito
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aos precos de mercado, o desenvolvimento de fontes alternativas de receita e a obtencéo dos menores
custos por produto gerado.

lIl. eficacia E o grau de atingimento das metas fixadas para um determinado objeto de uma ag&o em
relacdo ao previsto, em um determinado periodo.

IV. eficiéncia: E a medida da relacéio entre os recursos efetivamente utilizados para a realizagdo de uma
meta, frente a padrdes estabel ecidos. Mede, entdo, a utilizacdo dos recursos de que a unidade ou entidade
dispbe para realizar um conjunto de acdes e operacdes que visam atingir um propoésito de trabalho
previamente programado. A eficiéncia esta associada ao uso dos recursos disponiveis em relacdo aos
produtos e servicos finais elaborados.
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CAPITULO IV - ESTRUTURA CONCEITUAL BASICA DAS TECNICAS DE CONTROLE NO
SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Secdo | — Técnicas de Controle

1. As atividades a cargo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal sdo exercidas
mediante a utilizacdo de técnicas proprias de trabalho, as quais constituem-se no conjunto de processos
gue viabilizam o a cance dos macro-objetivos do Sistema. As técnicas de controle so as seguintes.

a) auditoria; e
b) fiscalizacdo

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal 31



Secéo Il — Auditoria
Conceito

1. A auditoria € o conjunto de técnicas que visa avaliar a gestdo publica, pelos processos e resultados
gerenciais, e a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito publico e privado, mediante a
confrontacdo entre uma situacdo encontrada com um determinado critério técnico, operacional ou legal.
Trata-se de uma importante técnica de controle do Estado na busca da melhor aocagdo de seus recursos,
ndo so atuando para corrigir os desperdicios, aimprobidade, a negligéncia e a omissdo e, principamente,
antecipando-se a essas ocorréncias, buscando garantir os resultados pretendidos, além de destacar os
impactos e beneficios sociais advindos.

2. A auditoria tem por objetivo primordial o de garantir resultados operacionais na geréncia da coisa
publica. Essa auditoria € exercida nos meandros da maguina publica em todos as unidades e entidades
publicas federais, observando os aspectos relevantes relacionados a avaliacdo dos programas de governo
e da gest&o publica.

3. Cabe ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, por intermédio da técnica de
auditoria, dentre outras atividades:

l. realizar auditoria sobre a gestdo dos recursos publicos federais sob a responsabilidade dos érgéos
publicos e privados, inclusive nos projetos de cooperacéo técnica junto a Organismos Internacionais e
multilaterais de crédito;

[1. apurar os atos e fatos inquinados de ilegais ou de irregulares, praticados por agentes publicos ou
privados, na utilizacdo de recursos publicos federais e, quando for o caso, comunicar a unidade
responsavel pela contabilidade para as providéncias cabiveis;

[1l. realizar auditorias nos sistemas contabil, financeiro, de pessoal e demais sistemas administrativos e
operacionais;

V. examinar aregularidade e avaliar a eficiéncia e eficicia da gestdo administrativa e dos resultados
alcangados nas Acdes de governo;

V. redizar auditoria nos processos de Tomada de Contas Especidl; e

VI. apresentar subsidios para o aperfeicoamento dos procedimentos administrativos e gerenciais e dos
controles internos administrativos dos 6rgéos da Administracdo Direta e entidades da Administracéo
Indireta Federal.

Finalidade

4. A finadidade basica da auditoria € comprovar a legaidade e legitimidade dos atos e fatos
administrativos e avaliar os resultados alcancados, quanto aos aspectos de eficiéncia, eficacia e
economicidade da gestdo orcamentédria, financeira, patrimonial, operacional, contabil e finalistica das
unidades e das entidades da administracdo publica, em todas as suas esferas de governo e nivels de poder,
bem como a aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado, quando legamente
autorizadas nesse sentido.
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Classificacéo
5. A auditoriaclassifica-se em:

I.  Auditoria de Avaliacdo da Gestdo: esse tipo de auditoria objetiva emitir opinido com vistas a
certificar a regularidade das contas, verificar a execugao de contratos, acordos, convénios ou gustes, a
probidade na aplicacéo dos dinheiros publicos e na guarda ou administracdo de valores e outros bens da
Unido ou a ela confiados, compreendendo, entre outros, 0s seguintes aspectos. exame das pegas que
instruem os processos de tomada ou prestacéo de contas; exame da documentacdo comprobatdria dos atos
e fatos administrativos; verificacdo da eficiéncia dos sistemas de controles administrativo e contébil;
verificagdo do cumprimento da legislagdo pertinente; e avaliagdo dos resultados operacionais e da
execucao dos programas de governo quanto a economicidade, eficiéncia e eficacia dos mesmos.

[1. Auditoria de Acompanhamento da Gest&o: realizada ao longo dos processos de gestdo, com 0
objetivo de se atuar em tempo real sobre os atos efetivos e os efeitos potenciais positivos e negativos de
uma unidade ou entidade federal, evidenciando melhorias e economias existentes no processo ou
prevenindo gargal os ao desempenho da sua missdo institucional .

[1l.  Auditoria Contabil: compreende o exame dos registros e documentos e na coleta de informacdes e
confirmacfes, mediante procedimentos especificos, pertinentes ao controle do patriménio de uma
unidade, entidade ou projeto. Objetivam obter elementos comprobatérios suficientes que permitam opinar
se 0s registros contabeis foram efetuados de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e se
as demonstracdes deles originérias refletem, adequadamente, em seus aspectos mais rel evantes, a situacéo
econdmico-financeira do patrimoénio, os resultados do periodo administrativo examinado e as demais
situacdes nelas demonstradas. Tem por objeto, também, verificar a efetividade e a aplicacdo de recursos
externos, oriundos de agentes financeiros e organismos internacionais, por unidades ou entidades publicas
executoras de projetos celebrados com agquel es organismos com vistas a emitir opini&o sobre a adequagéo
e fidedignidade das demonstragdes financeiras.

V. Auditoria Operacional: consiste em avaliar as agOes gerenciais e os procedimentos relacionados ao
processo operacional, ou parte dele, das unidades ou entidades da administracdo publica federal,
programas de governo, projetos, atividades, ou segmentos destes, com a finalidade de emitir uma opini&o
sobre a gestdo quanto aos aspectos da eficiéncia, eficacia e economicidade, procurando auxiliar a
administracdo na geréncia e nos resultados, por meio de recomendacfes, que visem aprimorar 0S
procedimentos, melhorar os controles e aumentar a responsabilidade gerencial. Este tipo de procedimento
auditorial, consiste numa atividade de assessoramento ao gestor publico, com vistas a aprimorar as
préticas dos atos e fatos administrativos, sendo desenvolvida de forma tempestiva no contexto do setor
publico, atuando sobre a gestdo, seus programas governamentais e sistemas informatizados.

V. Auditoria Especia: objetiva o exame de fatos ou situagdes consideradas relevantes, de natureza
incomum ou extraordindria, sendo redizadas para atender determinacdo expressa de autoridade
competente. Classifica-se nesse tipo os demais trabalhos auditoriais ndo inseridos em outras classes de
atividades.

Formas de execucao

6. Asauditorias serdo executadas das seguintes formas:
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l. Direta — trata-se das atividades de auditoria executadas diretamente por servidores em exercicio nos
Orgéaos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, sendo subdividas em:

a)  centralizada— executada exclusivamente por servidores em exercicio nos Orgdo Central ou setoriais
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

b)  descentralizada — executada exclusivamente por servidores em exercicio nas unidades regionais ou
setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

€) integrada — executada conjuntamente por servidores em exercicio nos Orgéos Central, setoriais,
unidades regionais e/ou setoriaisdo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

[1. Indireta — trata-se das atividades de auditoria executadas com a participacdo de servidores ndo
lotados nos 6Orgdos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, que
desempenham atividades de auditoria em quaisquer instituicdes da Administracdo Publica Federal ou
entidade privada.

a) compartilhada — coordenada pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal com o
auxilio de érgéog/instituicdes publicas ou privada.

b) terceirizada — executada por instituicdes privadas, ou sgja, pelas denominadas empresas de auditoria
externa.

I1l.  Simplificada — trata-se das atividades de auditoria redlizadas, por servidores em exercicio nos
Orgaos Central, setoriais, unidades regionais ou setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, sobre informagfes obtidas por meio de exame de processos e por meio eletrénico,
especifico das unidades ou entidades federais, cujo custo-beneficio ndo justifica o deslocamento de uma
equipe para o 0rgdo. Essa forma de execucdo de auditoria pressupfe a utilizagdo de indicadores de
desempenho que fundamentam a opini&o do agente executor das acdes de controle.

Procedimentos e Técnicas

7.  OsProcedimentos e as Técnicas de Auditoria constituem-se em investigacdes técnicas que, tomadas
em conjunto, permitem a formag&o fundamentada da opini&o por parte do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal.

8.  Procedimento de auditoria € o conjunto de verificagdes e averiguacles previstas num programa de
auditoria, que permite obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as informagoes
necessarias a formulacéo e fundamentacdo da opini&o por parte do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal. Trata-se ainda, do mandamento operacional efetivo, sd0 as agdes necesséarias para
atingir os objetivos nas normas auditoriais. Também chamado de comando, o Procedimento representa a
esséncia do ato de auditar, definindo o ponto de controle sobre o qual se deve atuar. O fundamental &
descrever 0 que se deve fazer, ou sgja, como deve ser 0 exame. Esse abrange testes de observancia e
testes substantivos:

a) testesde observancia visam aobtencdo de razoavel seguranca de que os procedimentos de controle
interno estabel ecidos pela Administracdo estdo em efetivo funcionamento e cumprimento.
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b) testes substantivos: visam a obtencdo de evidéncias quanto a suficiéncia, exatidéo e validagéo dos
dados produzidos pelos sistemas contabil e administrativos da entidade, dividindo-se em testes de
transagdes e saldos e procedimentos de revisdo analitica

9. Técnica de Auditoria € 0 conjunto de processos e ferramentas operacionais de que se serve o
controle para a obtencéo de evidéncias, as quais devem ser suficientes, adequadas, relevantes e Uteis para
conclusao dos trabal hos.

10. E necessario observar a finalidade especifica de cada técnica auditorial, com vistas a evitar a
aplicacdo de técnicas inadequadas, a execucdo de exames desnecessarios e 0 desperdicio de recursos
humanos e tempo. As inUmeras classificagcdes e formas de apresentacdo das Técnicas de Auditoria sdo
agrupadas nos seguintes tipos béasicos:

l. Indagacéo Escrita ou Oral - uso de entrevistas e questionarios junto ao pessoa da unidade/entidade
auditada, para a obtencdo de dados e informagoes.

1. Andlise Documental - exame de processos, atos formalizados e documentos avul sos.

[1l.  Conferéncia de Célculos - revisdo das memorias de calculos ou a confirmacdo de valores por meio
do cotejamento de elementos numéricos correlacionados, de modo a constatar a adequagéo dos calculos
apresentados.

V. Confirmagdo Externa — verificagdo junto a fontes externas ao auditado, da fidedignidade das
informagdes obtidas internamente. Uma das técnicas, consiste na circularizacéo das informacdes com a
finalidade de obter confirmagtes em fonte diversa da origem dos dados.

V. Exame dos Registros — verificacdo dos registros constantes de controles regulamentares, relatérios
sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas
informatizados. A técnica pressupde a verificagdo desses registros em todas as suas formas.

V1. Correlagdo das Informacdes Obtidas - cotejamento de informagdes obtidas de fontes independentes,
auténomas e distintas, no interior da propria organizacdo. Essa técnica procura a consisténcia mutua entre
diferentes amostras de evidéncia.

VII. Inspecdo Fisica - exame usado para testar a efetividade dos controles, particularmente daqueles
relativos a seguranca de quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis. A evidéncia é coletada sobre
itenstangivels.

VIII. Observacéo das Atividades e CondigcOes — verificagdo das atividades que exigem a aplicacéo de
testes flagrantes, com a finalidade de revelar erros, problemas ou deficiéncias que de outra forma seriam
de dificil constatacdo. Os elementos da observacdo séo: a) a identificacdo da atividade especifica a ser
observada; b) observacéo da sua execucdo; ¢) comparagdo do comportamento observado com os padrdes,
e d) avaliacéo e conclusio.

IX. Corte das Operacdes ou “Cut-Off” - corte interruptivo das operacdes ou transacdes para apurar, de

forma seccionada, a dindmica de um procedimento. Representa a “fotografia’ do momento-chave de um
Processo.
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X. Rastreamento - investigacdo minuciosa, com exame de documentos, setores, unidades, 6rgaos e
procedimentos interligados, visando dar seguranca a opinido do responsavel pela execucédo do trabalho
sobre o fato observado.
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Secéao 111 - Fiscalizacao
Conceito

1. A fiscalizagdo € uma técnica de controle que visa a comprovar se 0 objeto dos programas de
governo existe, corresponde as especificacOes estabelecidas, atende as necessidades para as quais foi
definido e guarda coeréncia com as condicOes e caracteristicas pretendidas e se 0s mecanismos de
controle administrativo sdo eficientes.

2. O ato de fiscadizar € a aplicacdo do conjunto de procedimentos capazes de permitir o exame dos
atos da administracéo publica, visando avaliar as execugdes de politicas publicas pelo produto, atuando
sobre os resultados ef etivos dos programas do governo federal.

3. Cabe ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, por intermédio da técnica de
fiscalizag&o, dentre outras atividades:

l. fiscalizar e avaliar a execugcdo dos programas de governo, inclusive agOes descentralizadas
realizadas a conta de recursos oriundos dos Orcamentos da Unido, quanto a execucdo das metas e
objetivos estabel ecidos e a qualidade do gerenciamento;

1. aferir a adequacdo dos mecanismos de controle social sobre os programas contemplados com
recursos oriundos dos orgamentos da Uni&o.

Finalidade

4. A finalidade basica da fiscalizagéo € avaliar a execucéo dos programas de governo elencados ou
nao nos orcamentos da Uni&o e no Plano Plurianual.

Formas de execucao

5.  AsfiscalizagOes sdo executadas das seguintes formas:

l. Direta — trata-se das atividades de fiscalizacdo executadas diretamente por servidores em exercicios
nos Orgéos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, sendo subdivididas
em:

a) centralizada — executada, exclusivamente, por servidores em exercicio nos Orgdo Central ou

Setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

b) descentralizada— executada, exclusivamente, por servidores em exercicio nas Unidades Regionais
ou Setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

c) Integrada - executada, conjuntamente, por servidores em exercicio nos Orgdos Central, setoriais e
unidades regionais e setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

Il Indireta — trata-se das atividades de fiscalizagdo executadas, com a participacéo de servidores ndo
lotados nos Orgéos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, que desempenham

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal 37



atividades de fiscalizacdo em quaisquer instituicbes da Administracdo Publica Federal ou entidade
privada.

a) compartilhada — coordenada pelo Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal com o
auxilio de érgéog/instituicdes publicas ou privadas.

b) terceirizada — executada por organizagdo ndo-governamental, ou por empresas privadas que
desenvolvam atividades de fiscalizagao.

Procedimentos e Técnicas

6. Os Procedimentos e as Tecnicas de Fiscalizacdo constituem-se em investigagdes técnicas que,
tomadas em conjunto, permitem a formac&o fundamentada da opinido por parte do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

7.  Procedimento de fiscalizacdo é o conjunto de verificacdes e averiguacdes previstas num programa
de fiscalizagdo, que permite obter evidéncias ou provas suficientes e adequadas para analisar as
informacfes necessarias a formulagdo e fundamentacdo da opinido por parte do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal. Trata-se ainda, do mandamento operacional efetivo, sdo as acOes
necessarias para atingir os objetivos propostos para a fiscalizacdo. Também chamado de comando, o
Procedimento representa a esséncia do ato de fiscalizar, definindo o ponto de controle sobre o qual deve-
se atuar, o fundamental é descrever o que se deve fazer, ou seja, como deve ser 0 exame.

8.  Técnica de fiscalizac8o € o conjunto de ferramentas e processos operacionais para a obtencédo de
evidénciasfisicas.
9. Asinumeras classificagOes e formas de apresentacéo das Técnicas de fiscalizacdo serdo agrupadas

nos tipos basi cos seguintes:

l. Indagacdo Escrita ou Oral - uso de entrevistas junto ao pessoal da unidade/entidade fiscalizada, para
obtencdo de dados e informaces.

1. Andlise Documental — exame de processos, atos formalizados e documentos avul sos.

[11.  Conferéncia de calculos - revisdo das memdrias de calculos ou a confirmacdo de valores através do
cotejamento de elementos numeéricos correlacionados, de modo a constatar a adequagdo dos calculos
realizados.

V. Confirmacdo Externa - confirmar junto de fontes externas a unidade/entidade, da fidedignidade das
informacBes obtidas internamente. Uma das técnicas, consiste na circularizagdo das informagfes com a
finalidade de obter confirmagdes em fonte diversa da fonte original dos dados.

V. Correacdo das Informacfes Obtidas - cotgjamento de informagdes obtidas de fontes independentes,
auténomas e distintas Esta técnica procura a consisténcia muitua entre diferentes amostras de evidéncia.

VI. Inspecéo Fisica - exame usado para testar a efetividade dos controles, particularmente, daqueles
relativos a seguranca de quantidades fisicas ou qualidade de bens tangiveis e especificacdo técnica. A
evidéncia é coletada sobre itens tangivels.
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VII. Observacéo das Atividades e Condicbes — verificagdo das atividades que exigem a aplicacéo de
testes flagrantes, com a finalidade de revelar erros, problemas ou deficiéncias que de outra forma seriam
de dificil constatacdo. Os elementos da observagdo sdo: a) identificagcdo da atividade especifica a ser
observada; b) observacéo da sua execucdo; ¢) comparacdo do comportamento observado com os padroes,
e d) avaliagéo e conclusio.

VIII. Teste laboratorial — aplicados nos itens/materiais, objeto de fiscalizagdo, que procuram fornecer
evidéncias quanto a integridade, a exatidao, ao nivel, ao tipo, a qualidade e a validade desses objetos;
observando as diretrizes genéricas do teste laboratorial, quais sgjam, objetivo, alvo, atributo ou condicéo
a ser pesguisado, como a populacdo sera testada, tamanho e avaliacéo do resultado do teste. De um modo
geral, € demandada a um terceiro a execucao desta técnica.

X1. Exame dos Registros — verificagdo dos registros constantes de controles regulamentares, relatorios
sistematizados, mapas e demonstrativos formalizados, elaborados de forma manual ou por sistemas
informatizados. A técnica pressupde a verificacdo desses registros em todas as suas formas.
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CAPITULO V - OPERACIONALIDADE DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

Secdo | — Dispositivos, Defini¢des e Fluxo de Informacdes Basicas

1. Os Atos Legais sdo dispositivos da legislagdo em vigor, emanados de autoridades competentes,
relativos a Administracéo Publica Federal.

I Origem: Congresso Nacional, Presidéncia da Republica, Tribunais Superiores, Ministros de Estado
e Orgéos ou Entidades com atribui¢bes normativas.

1. Espécie. Congtituicdo Federal, Leis, Medidas Provisorias, Decretos Legisativos, Decretos,
Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, Instrucdes Normativas, Portarias, Decisdes Ministeriais, dentre
outros.

lIl. Destinatérios: Orgdos ou Entidades da Administraco Publica Federal e pessoas fisicas e juridicas
de direito privado.

IV. Finalidade: conhecer e observar o cumprimento das normas que regem a administracdo publica e
Seus atos.

2. As Normas Disciplinares Externas sdo atos emanados de 6rgdos ou entidades externos ao Sistema
de Controle Interno, com aplicagéo no ambito do Sistema.

l. Origem: Tribunal de Contas da Unido, Ministério do Plangamento, Orcamento e Gestdo,
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, Comissdo de Vaores Mohbiliarios, Conselho Federal de
Contabilidade, Banco Central do Brasil, Secretaria da Receita Federal, Secretaria do Tesouro Nacional,
dentre outros.

Il. Espécie: Resolugdes, Instrugcbes Normativas, Portarias, Pareceres Normativos, Normas de
Execucéo, Decisdes Normativas, dentre outras.

IIl. Destinatérios: Orgaos e Entidades da Administraco Plblica Federal e pessoas fisicas e juridicas de
direito privado.

V. Finalidade: conhecer e observar o cumprimento das normas que regem a administragdo publica e
Seus atos.

3. As Normas Disciplinares internas sdo atos expedidos pelos érgéos central e setorial do Sistema de
Controle Interno.

l. Origem: Secretaria Federal de Controle Interno e Orgaos Setoriais.

[1. Espécie: Instrucbes Normativas, Portarias, Normas de Execucdo, Ordens de Servico, Oficios,
Memorandos e Notas.

IIl. Destinatérios. Orgdos, Unidades Setoriais, Unidades Regionais do Sistema de Controle Interno,
orgéaos e entidades da Administracdo Publica Federal e unidades de auditorias internas da entidades da
administracdo indireta.
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IV. Finalidade: conhecer e observar o cumprimento das normas que regem o Sistema de Controle
I nterno.

4. O Reatorio € o documento que reflete os resultados dos exames efetuados pelo Sistema de Controle
Interno. Os principais relatérios produzidos pelo Sistema de Controle Interno séo:

l. Relatério de Auditoria de Avaliacdo da Gestdo;

a  Origem: SFC/MF, Orgdos/Unidades Setoriais e Unidades Regionais do Sistema de Controle
I nterno.

b) Dedtinatarios: Ministro de Estado ou autoridade equivalente; Tribunal de Contas da Unido - TCU;
dirigente de Unidade Gestora ou de Entidade examinada.

1.  Relatério de Fiscalizacdo;

a  Origem: SFC/MF, Orgdos/Unidades Setoriais e Unidades Regionais do Sistema de Controle
I nterno.

b) Destinatarios: 6rgao executor; 6rgao repassador dos recursos; Tribunal de Contas da Uni&o - TCU;
Tribunal de Contas do Estado ou Municipio e Assembléia Legislativa ou Camara de V ereadores no caso
do érgéo ou entidade executor for do estado ou municipio.

[1l.  Relatério de Auditorias Operacional e Especial;

a  Origem: SFC/MF, Orgdos/Unidades Setoriais e Unidades Regionais do Sistema de Controle
I nterno.

b) Dedtinatarios. Presidéncia da Republica; Ministro de Estado ou autoridade equivalente; autoridade
solicitante; Tribunal de Contas da Unido - TCU; e dirigente de 6rgéo/entidade auditado.

V. Relatério de Auditoria de Acompanhamento;

a  Origem: SFC/MF, Orgdos/Unidades Setoriais e Unidades Regionais do Sistema de Controle
I nterno.

b) Dedtinatarios. Ministro de Estado ou autoridade equivalente; dirigente de 6rgéo/entidade auditado,
Tribunal de Contas da Unido - TCU.

V. Relatério de Auditoria de Recursos Externos;

a  Origem: SFC/MF, Orgdos/Unidades Setoriais e Unidades Regionais do Sistema de Controle
Interno.

b)  Destinatarios: Ministro de Estado ou autoridade equivalente; dirigente de 6rgao/entidade auditado,
Orgdo ou Entidade executora/ Tomadora de Empréstimo, Organismo Internacional contratante.

5. Osprincipais relatorios/documentos encaminhados ao Sistema de Controle Interno sio:
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l. Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna- PAAAI - documento contendo a programagao dos
trabal hos de auditoria da entidade supervisionada, para o periodo de um ano.

a)  Origem: unidades de auditoriainterna das entidades da administragéo indireta.

b) Destinatario: SFC/MF, Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

c) Periodicidade: até o Ultimo dia util do més de novembro de cada ano. Excepcionamente, as
Instituicbes Financeiras Publicas Federais, poderdo apresentar o aludido documento, até o dia 15 de

janeiro do exercicio subsequente.

d) Findidade: conhecer e acompanhar as atividades planejadas e obter subsidios para a elaboracdo do
Plano de Atividades de Auditoria Interna- PAAAL.

1. Relatério Anua de Atividades de Auditoria Interna - RAAAI - documento contendo, entre outros
assuntos, o relato das atividades de auditoria desenvolvidas durante o ano, com destaque para
guantitativo dos recursos humanos e financeiros utilizados; total das auditorias realizadas; eficacia dos
resultados obtidos,; pendéncias existentes, se for o caso, com as justificativas pertinentes; e solicitacdes ou
sugestes necessarias ao melhor desempenho das atividades.

a)  Origem: unidades de auditoria das entidades supervisionadas.

b) Destinatério: SFC/MF, Orgaos Setoriais do Sistema de Controle Interno.

c¢) Periodicidade: até o ultimo dia Gtil do més de janeiro de cada ano.

d) Finalidade: avaliar o desempenho da unidade de auditoriainterna.

1. Plano Anua de Atividades de Auditoria - PAAA - documento contendo a programacdo dos
trabal hos de auditoria, para o periodo de um ano, elaborado pel os 6rgdos setoriais de Controle Interno.

a  Origem: Orgdo ou Unidade setorial do Sistema de Controle Interno.
b) Destinatéario: SFC/MF.
c) Periodicidade: Anual, até o ultimo dia ttil do més de novembro de cada ano.

d) Finaidade: Conhecer e acompanhar o PAAA de cada 6rgdo setoria sujeito a supervisdo da
SFCIMF.

V. Relatério Anual de Atividades de Auditoria- RAAA - documento contendo, entre outros assuntos,
o relato das atividades de auditoria desenvolvidas durante o ano, com destaque para: quantitativo dos
recursos humanos e financeiros utilizados; total das auditorias realizadas; eficéacia dos resultados obtidos;
pendéncias existentes, se for o caso, com as justificativas pertinentes; e as solicitagbes ou sugestoes
necessarias a0 melhor desempenho das atividades.

a  Origem: Orgdo ou Unidade setorial do Sistema de Controle Interno.

b) Destinatario: SFC/MF.
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c¢) Periodicidade: até o ultimo dia Gtil do més de janeiro de cada ano.

d) Findidade: subsidiar a avaliacdo de desempenho das atividades do 6rgdo setorial do Sistema de
Controle Interno.

V. Decisdoes e Diligéncias - documento contendo determinagOes, recomendagfes ou solicitagOes
rel acionadas a assuntos inerentes a unidade gestora, entidade supervisionada e outros.

a  Origem: TCU.

b) Destinatérios: SFC/MF, Orgaos/Unidades Setoriais e Unidades Regionais do Sistema de Controle
I nterno.

¢) Finalidade: dar cumprimento e acompanhar as providéncias requeridas.

VI. Contrato ou Acordo de Empréstimo de Recursos Externos - documento referente a contrato de
empréstimo contraido em moeda estrangeira, firmado entre o Governo Brasileiro e Organismos
Internacionais de crédito e administrado por érgédos e entidades das administragcdes federal, estadual,
municipal e do Distrito Federal.

a)  Origem: Procuradoria-Geral da Fazenda Naciona - PGFN; e Orgdo ou Entidade executora /
Tomadora de Empréstimo.

b) Destinatario: SFC/MF, apés registro no Banco Central do Brasil.

c) Finalidade: subsidiar a elaboragéo e execucao dos programas de auditorias.

VIl. Relatdrios e Atas dos Conselheiros Fiscais - representa o relato circunstanciado dos assuntos
tratados e deliberados pelo Conselho Fiscal, na forma e model o estabel ecidos no "Manual do Conselheiro
Fiscal", aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

a)  Origem: Conselho Fiscal das entidades da administracdo indireta.

b) Destinatarios. unidades do Sistema de Controle Interno responsdvel pela avaliacdo de gestdo da
entidade supervisionada.

c¢) Periodicidade: até quinze (15) dias apbs cada reunido do Conselho Fiscal.

d) Findidade: subsidiar deinformacfes os érgaos do Sistema de Controle Interno.
VIll. Relatério de Auditoria das Unidades de Auditoria Interna das entidades federais.
a)  Origem: unidade de auditoriainterna das entidades federais.

b) Destinatarios. érgaos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal ao
qual a entidade esteja vinculada em termos de prestacdo de contas.

¢) Periodicidade: até 90 dias apds sua emissao.
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d) Finaidade: subsidiar de informagdes os 6rgéos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

6.  Os processos encaminhados para 0 Sistema de Controle Interno sio:

l. Processo de Tomada de Contas - processo formalizado pelo titular da unidade gestora da
administracdo direta, com suporte da setorial contabil, na funcédo de contabilidade analitica da respectiva
unidade, com objetivo de evidenciar os resultados alcancados, mediante confronto do programa de
trabalho, com as informagBes e comprovantes da execucdo fisica dos projetos e das atividades
efetivamente desenvolvidas. A tomada de contas conterd dados e informagdes pertinentes aos atos de
gestdo orcamentaria, financeira, patrimonial e operacional e a guarda de bens e valores publicos e devera
ser encaminhada a respectiva unidade de controle interno, pelo titular da unidade gestora.

a)  Origem: setorial contabil e unidade gestora

b) Destinatarios. SFC/MF, Orgaos/Unidades Setoriais e Unidades Regionais do Sistema de Controle
Interno e TCU;

c) Periodicidade: anual, até quarenta e cinco dias, contados da data do encerramento do
correspondente exercicio financeiro; e extraordinaria, até sessenta dias, contados da data de extingéo,
dissolucdo, transformacéo, fusdo ou incorporacao;

d) Finalidade: realizagcdo dos trabalhos de auditoria, com posterior pronunciamento do Ministro de
Estado ou autoridade equivalente e encaminhamento ao Tribunal de Contas da Uni&o.

1. Processo de Tomada de Contas Especial quando se verificar que ocorreu desfalque, desvio de bens,
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a Fazenda Publica, ou quando se verificar que
determinada conta ndo foi prestada pelo responsavel pela aplicacdo dos recursos publicos, no prazo e na
forma fixados, inclusive para as entidades da administracdo indireta, consoante normativos técnicos
emanados do 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de
Contas da Uni&o.

a) Origem: 6rgdo de contabilidade analitica responsavel pela instauracdo da tomada de contas
especial.

b) Destinatarios. SFC/MF, Orgaos/Unidades Setoriais e Unidades Regionais do Sistema de Controle
Interno; e TCU.

c) Periodicidade: ocasional, devendo ser encaminhado em até trinta dias apds seu encerramento.

d) Finaidade: realizacdo dos trabalhos de auditoria, para posterior encaminhamento ao TCU, para
julgamento.

[11. Processo de Prestacdo de Contas - processo formalizado pelo titular da entidade da Administracéo
Indireta Federal. A Prestacdo de Contas sera elaborada com suporte da unidade de contabilidade analitica
da entidade, com objetivo de demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos utilizados e os resultados
obtidos, na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades administrativas
competentes e contera dados e informacgdes pertinentes aos atos de gestdo orcamentaria, financeira,
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patrimonial e operacional e a guarda de bens e valores publicos, devendo ser encaminhada a respectiva
unidade de controle interno, pelo titular da entidade.

a)  Origem: autarquias, empresas publicas; sociedades de economia mista; fundacdes publicas; servicos
sociais auténomos; fundos especiais, fundos setoriais de investimentos, empresas subsididrias,
controladas, coligadas e outras de cujo capital o poder publico tenha o controle direto ou indireto;
empresas supranacionais de cujo capital social da Unido participe de forma direta ou indireta; agéncias
autdnomas, executivas e reguladoras; e organizagdes sociais regidas por contrato de gestéo.

b) Destinatarios. SFC/MF, Orgaos/Unidades Setoriais e Unidades Regionais do Sistema de Controle
Interno; e TCU.

¢) Periodicidade: anual; até setenta e cinco dias, contados da data do encerramento do correspondente
exercicio financeiro e, extraordinaria, até noventa dias, contados da data de extin¢&o, cisdo, dissolugao,
transformacao, liquidacdo, privatizacdo, fusdo ou incorporagao

d) Finaidade: realizacdo dos trabalhos de auditoria de gestdo, com posterior pronunciamento do
Ministro de Estado ou autoridade equivalente e envio ao TCU.
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Secao Il - Plano das atividades do Sistema de Controle Interno

1. Para aredizacdo de suas atividades, os érgdos/unidades do Sistema de Controle Interno devem
elaborar Ordens de Servico - OS, contemplando os variados tipos e formas de trabalho de
auditoria/fiscalizacdo que melhor atendam as finalidades especificas desegjadas.

2. A daboracdo da Ordem de Servico é de fundamental importéancia, e devem ser considerados os
diversos fatores e variaveis de significacdo para o estabelecimento de prioridades na execucdo das acles
de controle, dentre os quais se destacam:

l. procedimentos a serem seguidos; conforme programa padréo de procedimentos a ser elaborado pelo
orgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;
[1.  homensx hora por tipo e complexidade da atividade a ser executada;
[1l.  prazos a serem respeitados,

V. duragéo daatividade;

V. estimativade custos,

V1. volume de recursos a serem examinados;

VII. complexidade e porte do érgdo/entidade ou programa;

VI1II. formagéo das equipes;

IX. perfil/qualificagdo dos servidores,

X. quantificac8o daequipe;

X1. possibilidade de supervisdo técnica;

XII. resultados desejados;

X111, minimizagdo de custos de deslocamentos; e

X1V. rodizio do pessoal.

3.  Informagdes béasicas - 0 Plano devera conter as seguintes informacoes:

l. codigo da Unidade Gestora - UG e respectiva identificagdo nomina das unidades/entidades,
programas, projetosatividades, convénios,

[1.  defini¢cdo do tipo de atividade;

[11.  definicdo das formas de realizacéo;

IV. localidade - mencionar o local onde serérealizado o trabalho;

V. ndmero de dias previstos,

VI. periodo previsto de execugdo - mencionar os dias de inicio e término do trabalho, em cada
localidade;

VII. equipes- mencionar as equipes necessarias a realizacdo dos trabal hos.
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Secao 111 - Instrumental de trabalho
Papéis de Trabalho

1. OsPapéisde Trabaho - PT sdo documentos que fundamentam as informagdes obtidas nos trabalhos
de auditoria e fiscalizagdo do Sistema de Controle Interno, podendo ser por ele elaborados ou obtidos de
gualquer outrafonte.

2.  OsPapéis de Trabaho sdo a base fisica da documentacéo das atividades de auditoria e fiscalizacéo.
Neles sdo registrados dados da unidade/entidade auditada ou do programa fiscalizado, fatos e
informagdes obtidas, as etapas preliminares e o trabalho efetuado pela equipe responsavel, bem como
suas conclusdes sobre os exames realizados. Com base nos registros dos Papéis de Trabalho a equipe
responsavel ird elaborar, desde o plangjamento até o relato de suas opinides, criticas e sugestdes.

3. Nos papéis de trabalho, o servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve
documentar todos os elementos significativos dos exames redlizados e evidenciar ter sido a atividade de
controle executada de acordo com as normas aplicaveis.

4. Os papéis de trabalho devem ter abrangéncia e grau de detalhe suficientes para propiciar o
entendimento e o suporte da atividade de controle executada, compreendendo a documentagcdo do
plangjamento, a natureza, oportunidade e extensdo dos procedimentos, bem como o julgamento exercido
e as conclusoes al cangadas.

5. Papéis de trabalho de execugdo constituem-se na documentagdo dos trabal hos de controle elaborada
e/ou colhida durante o processo de verificagBes “in loco”. Sua finalidade é embasar o posicionamento da
equipe com relacdo as questdes apuradas no decurso dos exames. Os papéis de execucdo referem-se as
folhas béasicas do trabalho, o suporte nuclear da opinido de uma equipe de controle. Registra os fatos, as
causas e consequiéncias dos atos de uma gestao, referente a um determinado periodo de tempo.

6. OsPapéisde Trabaho de Execucdo tém como finalidade:

l. auxiliar na execucao dos exames,

[1.  evidenciar o trabalho feito e as conclusdes emitidas;

[11.  servir de suporte aos relatérios;

V. constituir um registro que possibilite consultas posteriores, a fim de se obter detalhes relacionados
com a atividade de controle realizada;

V. fornecer um meio de revisdo pelos superiores, para:

a) determinar se o servico foi feito de forma adequada e eficaz, bem como julgar sobre a solidez das
conclusdes emitidas,

b) considerar possiveis modificagcdes nos procedimentos adotados, bem como no programa de trabalho
de auditorias e fiscalizagOes.

7. A utilizagdo das folhas de registro dos exames tem por finalidade documentar as verificagOes e
exames efetuados no campo. Trata-se da documentagdo bésica das atividades de controle. A partir desse
registro sdo desdobrados os resultados dos trabal hos.

8. A elaboragcdo dos papéis de execucdo representa, assim, 0 mais importante momento de
documentacdo dos trabalhos de controle. Os papéis de trabal ho, do tipo corrente, utilizados nas atividades
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de campo sdo considerados os mais importantes elementos documentais do trabalho do servidor do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

9.  Os papéis de trabalho deverdo estar acondicionados em arquivos do tipo permanente e corrente. O
arquivo permanente deve conter assuntos que forem de interesse para consulta sempre que se quiser
dados sobre 0 sistema, &rea ou unidade objeto de controle. Os papéis e anexos dessa natureza ndo devem
ser incluidos nos arquivos correntes, nem duplicados por material neste arquivo, mas devem ser
conservados somente no permanente. Referéncias cruzadas adequadas e 0 uso conveniente do arquivo
Permanente tornardo tais duplicacbes desnecessarias. Os anexos juntados ao arquivo permanente
constituem parte integrante dos papéis de trabalho para cada servico e devem ser revistos e atualizadas a
cada exame. Material obsoleto ou substituido deve ser removido e arquivado a parte, huma pasta
permanente separada, parafins de registro.

10. Os arquivos correntes de papéis de trabalho devem conter o programa de auditoria e fiscalizagcdo, o
registro dos exames feitos e as conclusdes resultantes desses trabalhos. Juntamente com o arquivo
Permanente, os papéis de trabalho correntes devem constituir um registro claro e preciso do servico
executado em cada periodo coberto pelos exames.

Solicitacdo de Auditoria

11. Documento utilizado para formalizar pedido de documentos, informagdes, justificativas e outros
assuntos relevantes, emitido antes ou durante o desenvolvimento dos trabal hos de campo.

Nota

12. Nota é o documento destinado a dar ciéncia ao gestor/administrador da area examinada, no decorrer
dos exames, das impropriedades ou irregularidades constatadas ou apuradas no desenvolvimento dos
trabalhos. Tem a finalidade de obter a manifestacdo dos agentes sobre fatos que resultaram em prejuizo a
Fazenda Nacional ou de outras situagdes que necessitem de esclarecimentos formais.

Relatério

13. Os Relatdrios constituem-se na forma pela qual os resultados dos trabalhos realizados séo levados
ao conhecimento das autoridades competentes, com as seguintes finalidades:

a) adirecdo, fornecendo dados para tomada de decisdes sobre a politica de &rea supervisionada;

b)  as geréncias executivas, com vistas ao atendimento das recomendagdes sobre as operacdes de sua
responsabilidade;

C) aosresponsaveis pelaexecucdo das tarefas, para corregdo de erros detectados,

d) a0 Tribuna de Contas da Unido, como resultado dos exames efetuados; e

€) aoutras autoridades interessadas, dependendo do tipo ou forma de auditoria/fiscalizacéo realizada.

Registro das Constatacdes
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14. Registro das constatagbes € documento destinado ao registro das verificagbes significativas
detectadas no desenvolvimento dos trabalhos, a ser elaborado de forma concisa, com base em cada
relatorio. Objetiva possibilitar a criagdo de um banco de dados relevantes sobre os 6rgdos ou entidades,
tais como:

a) irregularidades, deficiéncias e impropriedades; e
b) fatos que merecam exames mais profundos, em outra oportunidade, por fugirem ao escopo dos
trabal hos realizados.

Certificado

15. O Certificado é o documento que representa a opinido do Sistema de Controle Interno sobre a
exatidao e regularidade, ou ndo, da gest&o e a adequacidade, ou ndo, das pecas examinadas, devendo ser
assinado pelo Coordenador-Geral ou Gerente Regional de Controle Interno, ou ainda, autoridades de
nivel hierarquico equivalentes nos 6rgaos e unidades setoriais do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal.

Parecer do Dirigente do Orgéo de Controle Interno

16. O parecer do dirigente do 6rgéo de controle interno € peca compulsoria a ser inserida Nos processos
de tomada e prestacdo de contas, que serdo remetidos ao Tribunal de Contas da Unido. O parecer
constitui-se na pega documental que externaliza a avaliagdo conclusiva do Sistema de Controle Interno
sobre a gestdo examinada, para que 0s autos sgiam submetidos a autoridade ministeria que se
pronunciara na forma prevista no artigo 52, da Lel n.° 8.443/92. O parecer consignara qualquer
irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as fahas
identificadas, bem como avaliara a eficiéncia e a eficacia da gestéo, inclusive quanto a economia na
utilizagdo dos recursos publicos.
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CAPITULO VI - METODO DA AMOSTRAGEM

Secado | - Amostragem

1. O método de amostragem é aplicado como forma de viabilizar arealizacéo de acdes de controle em
situacOes onde o objeto alvo da agdo se apresenta em grandes quantidades e/ou se distribui de maneira
bastante pulverizada. A amostragem é também aplicada em funcdo da necessidade de obtencdo de
informagdes em tempo hébil, em casos em que aacdo na suatotalidade se tornaimpraticavel.

2. A amostragem tem como objetivo conhecer as caracteristicas de interesse de uma determinada
populacdo a partir de uma parcela representativa. E um método utilizado quando se necessita obter
informagdes sobre um ou mais aspectos de um grupo de elementos (populacéo) considerado grande ou
numeroso, observando apenas uma parte do mesmo (amostra). As informagdes obtidas dessa parte
somente poderdo ser utilizadas de forma a concluir algo a respeito do grupo, como um todo caso esta sgja
representativa.

3. A representatividade é uma caracteristica fundamental para a amostra, que depende da forma de
selecdo e do tamanho da amostra. Potencialmente, a amostra obtém essa caracteristica quando ela é
tomada ao acaso. Para uma amostra ser considerada representativa de uma popul agdo, ela deve possuir as
caracteristicas de todos os elementos da mesma, bem como ter, conhecida a probabilidade de ocorréncia
de cada elemento na sua selecéo.

4. Existem varias razdes que justificam a utilizacdo de amostragem em levantamentos de grandes
populacbes. Uma dessas razfes € a economicidade dos meios. Onde 0s recursos humanos e materiais sdo
escassos a amostragem se torna imprescindivel, tornando o trabalho do servidor bem mais fécil e
adequado. Outro fator de grande importancia € o tempo, pois onde as informacBes das quais se
necessitam sdo valiosas e tempestivas, 0 uso de amostra também se justifica. Outra razdo, € o fato de que
com a utilizacdo da amostragem, a confiabilidade dos dados € maior devido ao nimero reduzido de
elementos, pode-se dar mais atencdo aos casos individuais, evitando erros nas respostas. Além disso a
operacionalidade em pequena escala tornamais facil o controle do processo como um todo.

5. Porém, existem casos onde ndo se recomenda a utilizacdo de amostragem, tais como: a) quando a
populacdo é considerada muito pequena e a sua amostra fica relativamente grande; b) quando as
caracteristicas da populagdo sdo de facil mensuracdo, mesmo que a populacdo ndo seja pequena; € C)
guando ha necessidade de alta precisdo recomenda-se fazer censo, que nada mais € do que o exame da
totalidade da popul acéo.

6. O método de amostragem se subdivide em dois tipos: o probabilistico e 0 ndo-probabilistico.

7. A principal caracteristica do método de amostragem ndo-probabilistico é que este se baseia,
principalmente, na experiéncia do servidor, sendo assim, a aplicacdo de tratamento estatistico a seus
resultados se torna inviavel, bem como a generalizacdo dos resultados obtidos através da amostra para a
populacdo. Essa limitagdo faz com que o método ndo sirva de suporte para uma argumentacao, visto que a
extrapolacdo dos resultados ndo sdo passiveis de demonstragdo segundo as normas de célculo existentes
hoje. Contudo, é inegavel a sua utilidade dentro de determinados contextos, tal como, na busca
exploratdria de informagdes ou sondagem, quando se deseja obter informagdes detal hadas sobre questfes
particul ares, durante um espaco de tempo especifico.
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8. Jao método de amostragem probabilistico tem como caracteristica fundamental o fato de poder ser
submetido a tratamento estatistico, sendo, portando, os resultados obtidos na amostra generalizaveis para
a populagdo. Para tanto, a amostragem estatistica conta com uma série de formas diferentes de obtencéo
do tamanho da amostra.

9. Uma dessas formas é a Amostra Aleatéria Simples que tem como caracteristica que cada el emento
da populagdo tem a mesma chance de pertencer & amostra. Considera-se para isso que os elementos da
populagdo em questdo estdo distribuidos de maneira uniforme. Nas demais formas ou métodos de
amostragem, pelo fato dos elementos ndo se processarem de maneira homogénea na populacéo, se faz
necessario dispor de técnicas mais sofisticadas na obtencdo do tamanho e selecéo da amostra.

10. Parase obter uma amostra se faz necessério obter alguns elementos fundamentais, sem os quaisfica
impraticavel o uso da técnica. O elemento primordial para se elaborar um plano amostral € saber
exatamente qual o objetivo da acdo de controle, ou sgja, 0 que se desgja obter com os resultados e de
posse deles a quais conclusdes desga-se chegar. Pois quando os objetivos da agdo estdo bem definidos
fica claro o estabelecimento de qual € a populagdo alvo a ser considerada para a elaboracdo da amostra,
bem como a definicéo das unidades de amostragem (elementos). A partir do conhecimento da popul acéo
objeto de estudo e seus elementos € que se torna possivel conhecer como essa popul acdo se distribui entre
0S seus elementos, para a partir dai ser definido o método de amostragem a ser adotado, bem como todas
as suas consideragOes “apriori”.

11. Outro fator importante a ser definido anteriormente € a precisdo que se desgja, ou sgja, 0 maximo
gue se admitira de erro para os resultados obtidos naamostra. Além disso, € importante que a selecdo dos
elementos da amostra sgja rigorosamente aleatdria, essa exigéncia € necessaria pois, se na selecdo da
amostra ndo for garantida a aeatoriedade significa que o servidor esta influenciando com seu juizo
pessoal na escolha dos elementos da amostra e colocando assim em risco todo o trabalho realizado, pois
as informagdes obtidas a partir daguela amostra enviesada ira trazer resultados equivocados a respeito do
universo em questdo. Ou sgja, uma amostra mal dimensionada, e sem aeatoriedade € tendenciosa,
levando o servidor a conclusdes erroneas.

12. Existem situagdes onde ndo € possivel a obtencdo de informacdes a respeito da populagdo e sua
distribuicéo, seja pelo fato de a obtencéo dessas informagdes ser muito dispendiosa, ou seja pelo fato de
se levar muito tempo para essas serem concluidas. Ou mesmo, pelo fato do acesso as mesmas somente ser
possivel no ato da acéo de controle.

13. Sendo assim, é usual a utilizacgo de tabelas aplicadas ao Controle Estatistico de Qualidade, com a
definicdo prévia do risco que se desgja assumir, ou sgja, qua o limite maximo de itens ou elementos
irregulares aceitaveis para se considerar uma situacéo regular, através do qual o tamanho da amostra é
dimensionada. A utilizac&o dessas tabelas deve ser feita com muito critério, pois os resultados obtidos das
amostras provenientes delas sdo bastante especificos. Tais situagdes especificas devem ser devidamente
estudadas pois essas tabelas ndo sdo de aplicagdo generalizada, sendo portanto necessario o estudo de
cada caso em separado, mensurando as vantagens e desvantagens da sua utilizacéo.

14. Diante do exposto, e do fato de que o Pedido de Acéo de Controle é disponibilizado conforme o
Plano Amostral elaborado € necessario que o plangador da acdo conste no relatorio fina de
acompanhamento todas as consideracbes adotadas na elaboracdo do mesmo, tais como: nivel de
confianga, margem de erro, método de amostragem escolhido, divisdes da populagéo, caso sgja a nivel
nacional, ou estadual, ou municipal, ou ainda, por tipos de ocorréncia.
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Secdo Il - Materialidade, Relevancia e Criticidade

1. As variaveis bésicas utilizadas em todas as fases do processo de planificacdo dos trabalhos de
controle sdo fundamentais, sendo que, determinadas variavels apresentam-se com maior destague ou
contribui¢ao para o processo. Essas variaveis sao:

a) Materialidade;
b) Relevancia; e
¢) Criticidade.

2. A materididade refere-se ao montante de recursos orcamentérios ou financeiros alocados por uma
gestdo, em um especifico ponto de controle (unidade, sistema, area, processo, programa ou acdo) objeto
dos exames de auditoria ou fiscalizacdo. Essa abordagem leva em consideracdo o carater relativo dos
valores envolvidos.

3. Arelevanciasignificaaimportanciarelativa ou papel desempenhado por uma determinada questéo,
situacao ou unidade, existentes em um dado contexto.

4. A criticidade representa o quadro de situaces criticas efetivas ou potenciais a auditar ou fiscalizar,
identificadas em uma determinada unidade ou programa. Trata-se da composicdo dos elementos
referenciais de vulnerabilidade, das fraquezas, dos pontos de controle com riscos latentes, das trilhas de
auditoria ou fiscalizagdo. Deve-se levar em consideracdo o valor relativo de cada situagdo indesgjada. A
criticidade, é ainda, a condicdo imprépria, por ilegalidade, por ineficicia ou por ineficiéncia, de uma
situacéo gestional. Expressa a ndo-aderéncia normativa e 0s riscos potenciais a que estdo sujeitos o0s
recursos utilizados. Representa o perfil organizado, por area, dos pontos fracos de uma organizacao.
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CAPITULO VII - NORMAS FUNDAMENTAIS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO
PODER EXECUTIVO FEDERAL

Secdo | — Consideraces Preliminares

1. As Normas Fundamentais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal tém como
finalidades:

l. orientar os servidores do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal para o exercicio
de suas fungdes e assuncgdo de responsabilidades;

[1.  padronizar e esclarecer aterminologia utilizada no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, nas suas varias éreas de atuacdo, modalidades e enfoques técnicos,

[11.  permitir levar ao conhecimento da administracdo publica federal o papel, as responsabilidades, a
capacitacdo dos servidores do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, a forma de
atuacdo, o ambito dos trabahos envolvidos, as atribuicdes e, principamente, as contribui¢des a melhoria
de desempenho da gestdo publicafederal;

IV. servir de instrumento para ampliar e melhorar o relacionamento técnico-profissional entre os
servidores do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal nas diferentes esferas de governo e
destes com os auditores internos e independentes;

V. servir de ponto de partida para as adaptacGes que, diante de circunstancias legais, tiverem de ser
efetuados no exercicio da acdo de controle, tendo em vista as diferentes modalidades juridicas — na
administracdo direta, indireta e descentralizada do Poder Executivo Federal; e

VI. servir de instrumento de apoio ao aperfeicoamento profissional dos servidores do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

2. As Normas Fundamentais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal apresentam-
se estruturadas da seguinte forma:

l. Normas Relativas aos servidores do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

1. Normas Relativas a execucdo do trabalho no Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federd;

[11.  Normas Relativas a opinido do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal;

V. Normas Relativas aforma de comunicagéo;

V. Normas Relativas a audiéncia do auditado;

VI. Normas Relativas as auditorias de recursos externos; e

VII. Normas Relativas ao controle interno administrativo.
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Secdo Il - Normas Relativas aos Servidores do Sistema de Controle Interno

1. A condutado servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal pautar-se-a pelas
regras estabelecidas nesta Instrucdo Normativa e no Cédigo Profissional do Servidor Publico Civil do
Poder Executivo Federal. O servidor deve adotar comportamento ético, cautela e zelo profissional, no
exercicio de suas atividades. Deve manter uma atitude de independéncia que assegure aimparcialidade de
seu julgamento, nas fases de plangjamento, execucao e emissdo de sua opinido, bem assim nos demais
aspectos relacionados com sua atividade profissional. O servidor do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal deve ter um comprometimento técnico-profissional e estratégico, permitindo a
capacitacdo permanente, utilizacdo de tecnologia atualizada e compromisso com a sua Misséo
Ingtitucional. A atividade de controle é de cardter multidisciplinar e realizada em equipe, devendo o
espirito de cooperacdo entre os servidores e chefias prevalecer sobre posicionamentos meramente
pessoais. O servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal € um membro de um
6rgéo ou unidade de controle, com diferentes profissionais, onde cada um deve cooperar com seu talento
e profissionalismo no sentido de agregar o0 maximo de valor ao trabalho realizado pela instituicdo. No
desempenho de suas fungdes, deve, ainda, observar 0s seguintes aspectos:

l. comportamento ético - deve ter sempre presente que, como servidor publico, se obriga a proteger os
interesses da sociedade e respeitar as hormas de conduta que regem os servidores publicos, ndo podendo
valer-se da funcdo em beneficio proprio ou de terceiros, ficando, ainda, obrigado a guardar
confidencialidade das informacGes obtidas, ndo devendo revelalas a terceiros, sem autorizacéo
especifica, salvo se houver obrigacdo legal ou profissional de assim proceder.

[1. cautelae zelo profissional - agir com prudéncia, habilidade e atencéo de modo a reduzir ao minimo
amargem de erro e acatar as normas de ética profissional, 0 bom senso em seus atos e recomendacoes, 0
cumprimento das normas gerais de controle interno e 0 adequado emprego dos procedimentos de
aplicagdo geral ou especifica.

1. independéncia - manter uma atitude de independéncia com relagdo ao agente controlado, de modo a
assegurar imparcialidade no seu trabalho, bem assim nos demai's aspectos relacionados com sua atividade
profissional.

V. soberania- possuir o dominio do julgamento profissional, pautando-se no plangamento dos exames
de acordo com o estabelecido na ordem de servico, na selecdo e aplicacdo de procedimentos técnicos e
testes necessarios, e na elaboracéo de seus relatérios.

V. imparcididade - abster-se de intervir em casos onde haja conflito de interesses que possam
influenciar aimparcialidade do seu traba ho, devendo comunicar o fato aos seus superiores.

VI. objetividade — procurar apoiar-se em documentos e evidéncias que permitam conviccdo da
realidade ou a veracidade dos fatos ou situagdes examinadas.

VII. conhecimento técnico e capacidade profissional - em funcdo de sua atuacdo multidisciplinar, deve
possuir um conjunto de conhecimentos técnicos, experiéncia e capacidade para as tarefas que executa,
conhecimentos contabeis, econdémicos, financeiros e de outras disciplinas para 0 adequado cumprimento
do objetivo do trabalho.
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VIII. atualizacdo dos conhecimentos técnicos - manter atualizado seus conhecimentos técnicos,
acompanhando a evolucdo das normas, procedimentos e técnicas aplicaveis ao Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal.

IX. uso de informacBes de terceiros — valer-se de informagOes anteriormente produzidas pelos
profissionais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, ndo necessitando reconfirma-
las ou retesta-las, haja vista a utilizagio das mesmas técnicas e observagdo das mesmas normas no &mbito
do Sistema

X — Cortesia — ter habilidades no trato, verbal e escrito, com pessoas e institui¢bes, respeitando
superiores, subordinados e pares, bem como, aqueles com os quais se rel aciona profissiona mente.
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Secao Il - Normas Relativas a Execucdo do Trabalho no Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal

1. O servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, no exercicio de suas
funcles, terd livre acesso a todas as dependéncias do 6rgéo ou entidade examinado, assim como a
documentos, valores e livros considerados indispensaveis ao cumprimento de suas atribuicdes, ndo lhe
podendo ser sonegado, sob qualquer pretexto, nenhum processo, documento ou informagdo, devendo o
servidor guardar o sigilo das informacdes caso €l as estejam protegidas legal mente.

2. Quando houver limitacdo da agdo, o fato devera ser comunicado, de imediato, por escrito, ao
dirigente do 6rgéo ou entidade examinada, solicitando as providéncias necessarias.

3. Plangamento dos Trabalhos - o trabalho realizado pelo Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal deve ser adequadamente plangjado, consoante disposi¢cdes contidas no Capitulo 111
desta Instrucdo Normativa.

l. Exame Preliminar - com o objetivo de obter os elementos necessarios ao plangamento dos
trabalhos, o servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve examinar as
informagdes constantes da ordem de servico e dos planos estratégico e operacional a que se vincula o
objeto do controle. Para tanto, deve considerar a legislacdo aplicavel, normas e instrucdes vigentes, bem
como 0s resultados dos ultimos trabal hos realizados e diligéncias pendentes de atendimento, quando for o
Caso.

[1.  Elaboracdo do programa de trabalho - o0 programa de trabalho consta da ordem de servico preparada
pela érea de controle que elabora o plano estratégico e operacional. A elaboracdo de um adequado
programa de trabalho exige: @) a determinagdo precisa dos objetivos do exame, ou sgja, a identificacéo
sobre 0 que se desgja obter com a auditoria e a fiscalizagdo; b) a identificacdo do universo a ser
examinado; c) a definicdo e o alcance dos procedimentos a serem utilizados; d) alocalizacdo do objeto ou
unidade examinada; €) o estabelecimento das técnicas apropriadas; f) a estimativa dos homens x horas
necessarios a execucdo dos trabalhos; e g) referéncia quanto ao uso de material €/ou documentos de
exames prévios ou outras instrucdes especificas.

4.  Avaliagdo dos controles internos administrativos — quando ficar identificado na ordem de servico a
necessidade de avaliagdo dos controles internos administrativos, o servidor do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal deve efetuar um adequado exame com vistas a avaliagdo da
capacidade e da efetividade dos sistemas de controles internos administrativos — contabil, financeiro,
patrimonial, de pessoal, de suprimento de bens e servicos e operacional - das unidades da administracéo
direta, entidades da administragdo indireta, projetos e programas.

l. Capacidade dos sistemas de controle interno administrativo - avaliar os procedimentos, politicas e
registros que compdem os controles, com 0 objetivo de constatar se estes proporcionam razoavel
seguranca de que as atividades e operacdes se realizam, de forma a possibilitar o atingimento das metas,
em termos satisfatorios de economia, eficiéncia e eficacia.

[1. Efetividade - redlizar exame das operagdes que se processam nos sistemas de controle interno
administrativo, com o proposito de verificar se os procedimentos, politicas, mecanismos, registros e
outros dados relevantes, funcionam de acordo com o previsto e se 0s objetivos de controle estédo sendo
atendidos, de forma permanente, sem desvios.
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[11.  Exame dos objetivos de controle — as unidades e entidades adotam sistemas de controle interno
administrativo que compreendem um plano de organizacdo e de todos os métodos e procedimentos, de
forma ordenada, para: proteger seus recursos, obter informacgdes oportunas e confiaveis; e promover a
eficiéncia operacional, assegurar a observancia das leis, normas e politicas vigentes, com o intuito de
alcancar o cumprimento das metas e objetivos estabel ecidos. Deverd, ainda:

a) certificar a existéncia e propriedade dos procedimentos e mecanismos de salvaguarda dos recursos
humanos, financeiros e materiais, assim como do devido uso e funcionamento dos mesmos;

b) constatar se 0s sistemas de registros incluem a totalidade das operacdes realizadas e se os métodos e
procedimentos utilizados permitem confiar se as informagdes, financeira e operacional, oriundas
daqueles, refletem, adequadamente, a boa e regular utilizagdo dos recursos, bem como o cumprimento
das metas e dos objetivos dos programas;

c) certificar a existéncia e a idoneidade dos critérios, para identificar, classificar e mensurar dados
relevantes das operagoes, verificando, igualmente, se estdo sendo adotados parametros adequados para
avaliacdo da efetividade, eficiéncia, eficacia e economicidade dessas operacoes; e

d) comprovar se os procedimentos estabelecidos asseguram, razoavelmente, o cumprimento das
diretrizes governamentais, das leis, regulamentos, normas e outras disposi ¢oes de observancia obrigatéria.

V. Prevencdo de impropriedades e irregularidades - os sistemas de controle interno administrativo,
instituidos em uma unidade ou entidade, devem conter procedimentos, mecanismos e diretrizes que
prevejam ou minimizem o percentual de impropriedades ou irregularidades. Um bom sistema de controle
interno administrativo reduz a probabilidade de ocorrer tais impropriedades ou irregularidades, ainda que
ndo possa evité-las totalmente.

5. Supervisdo das atividades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal - toda
atividade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve ser supervisionada pela chefia
ou por servidor a guem a funcao for forma mente delegada.

l. Responsabilidade de quem dirige a fungéo - o titular da unidade do Sistema de Controle Interno
deve supervisionar todas as atividades que envolvem a execucao do trabalho, podendo delegar parte das
tarefas a supervisores, devendo para isso, estabelecer mecanismos e procedimentos adequados para
avaliar a atuacdo destes supervisores, assegurando-se de que esses possuam conhecimentos técnicos e
capacidade profissional suficientes ao adequado cumprimento das atribui¢des que lhes sdo conferidas.

[1.  Supervisdo das equipes de trabalho — o servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, com atribui¢cdes de supervisdo, com maior experiéncia, conhecimentos técnicos e capacidade
profissional, deve instruir e dirigir, adequadamente, seus subordinados, no que tange a execugdo dos
trabal hos e ao cumprimento das ordens de servico, devendo, ainda, contribuir para o desenvolvimento dos
seus conhecimentos e capacidade profissional.

[1l. Intensidade de supervisdo - o grau de intensidade da supervisdo exercida sobre a equipe esta
diretamente relacionada aos seguintes fatores. conhecimento e capacidade profissional dos membros da
equipe; o grau de dificuldade previsivel dos trabalhos;, e alcance de provaveis impropriedades ou
irregularidades a detectar no 6rgdo ou entidade examinada. As evidéncias da supervisao exercida deverdo
ficar registradas nos proprios papéis de trabal ho.
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IV. Areas e enfoques da supervisio - a supervisio deve abranger a verificagso:

a)  do correto planejamento dos traba hos de acordo com o solicitado na ordem de servico;

b) da aplicacdo de procedimentos e técnicas para o atingimento das metas/objetivos previstos para a
execucdo dos trabalhos, de acordo com o programa fornecido;

c¢) daadequadaformulacdo dos papéis de trabalho;

d) danecessariaconsisténcia das observacdes e conclusies,

e) dafiel observanciados objetivos estabel ecidos na ordem de servico;

f)  do cumprimento das normas e dos procedimentos de aplicacdo geral.

6. Obtencdo de evidéncias - em atendimento aos objetivos da atividade, o servidor do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, deve redlizar, na extensdo indicada na ordem de servico, 0s
testes ou provas adequados nas circunstancias, para obter evidéncias qualitativamente aceitaveis que
fundamentem, de forma objetiva, seu trabalho.

l. Finalidade da evidéncia - consiste na obtencdo suficiente de elementos para sustentar a emisséo de
sua opinido, permitindo chegar a um grau razoavel de convencimento da realidade dos fatos e situactes
observadas, da veracidade da documentacdo examinada, da consisténcia da contabilizacdo dos fatos e
fidedignidade das informacOes e registros gerenciais para fundamentar, solidamente, seu trabalho. A
validade do seu trabalho depende diretamente da qualidade das evidéncias que € considerada satisfatoria
guando redne as caracteristicas de suficiéncia, adequacdo e pertinéncia.

a)  Suficiéncia da evidéncia— ocorre quando, mediante a aplicagdo de testes que resultem na obtencéo
de uma ou vérias provas, o servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federa é levado
aum grau razoavel de convencimento a respeito da realidade ou veracidade dos fatos examinados.

b) Adequacdo da evidéncia - entende-se como tal, quando os testes ou exames realizados sdo
apropriados a natureza e caracteristicas dos fatos examinados.

c) Pertinéncia da evidéncia - a evidéncia é pertinente quando ha coeréncia com as observacoes,
conclusdes e recomendagtes eventual mente formul adas.

[1.  Critérios para obtencéo da evidéncia - na obtencéo da evidéncia, o servidor do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal deve guiar-se pelos critérios de importancia relativa e de niveis de
riscos provaveis. A importanciarelativa refere-se ao significado da evidéncia no conjunto de informagdes
e os niveis de riscos provaveis, as probabilidades de erro na obtencéo e comprovacdo da evidéncia.

7.  Impropriedades e irregularidades - o servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, no decorrer de qualquer atividade, deve prestar especial atencdo aquelas transagdes ou situagdes
gue denotem indicios de irregularidades e, quando sejam obtidas evidéncias das mesmas, devera ser dado
o devido tratamento, com vistas a permitir que os dirigentes possam adotar as providéncias corretivas
pertinentes, quando couber.

l. Caracterizagado de impropriedade e irregularidade — impropriedade consiste em falhas de natureza
formal de que ndo resulte dano ao erario, porém evidencia-se a ndo observancia aos principios de
legalidade, legitimidade, eficiéncia, eficacia e economicidade. A irregularidade é caracterizada pela ndo
observancia desses principios, constatando a existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo quantificavel para o Erério.
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. Deteccdo de impropriedades e irregularidades — apesar de ndo ser o objetivo primordial das
atividades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal a busca de impropriedades ou de
irregularidades, o servidor deve estar consciente da probabilidade de, no decorrer dos exames, defrontar-
se com tais ocorréncias. Compete-lhe assim, prestar especial atencdo as transacfes ou situagdes que
apresentem indicios de irregularidades e, quando obtida evidéncias, comunicar o fato aos dirigentes para
adocdo das medidas corretivas cabiveis. A aplicacdo dos procedimentos especificados na ordem de
Servigo ndo garante necessariamente, a detecgdo de toda impropriedade ou irregularidade. Portanto, a
identificacdo posterior de situagdo impropria ou irregular, ocorrida no periodo submetido a exame, ndo
significa que o trabalho tenha sido inadequado.

1. Apuracdo de impropriedades e irregularidades - exige do servidor do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal extrema prudéncia e profissonalismo. Ao verificar a ocorréncia de
irregularidades, o servidor deve levar o0 assunto, por escrito, ao conhecimento do dirigente da unidade ou
entidade examinada, solicitando os esclarecimentos e justificativas pertinentes, quando isso ndo implicar
risco pessoal. Na hip6tese de risco pessoa informar a ocorréncia ao seu dirigente que o orientara e
adotara as providéncias necessarias.
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Secdo IV - Normas Relativas a Opinido do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal

1. A opinifo do Orgo ou Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve ser expressa
por meio de Relatério, Parecer, Certificado ou Nota.

2. O Certificado de Auditoria sera emitido na verificagdo das contas dos responséveis pela aplicacéo,
utilizacdo ou guarda de bens e valores publicos, e de todo aquele que der causa a perda, subtracdo ou
estrago de valores, bens e materiais de propriedade ou responsabilidade da Uniéo.

3. Ostipos de Certificado s&o:

l. Certificado de Regularidade - sera emitido quando o Orgdo ou Unidade de Controle Interno
formar a opinido de que na gestdo dos recursos publicos foram adequadamente observados os principios
dalegalidade, legitimidade e economicidade.

Il.  Certificado de Regularidade com Ressalvas - sera emitido quando o Org&o ou Unidade de Controle
Interno constatar falhas, omissdes ou impropriedades de natureza formal no cumprimento das normas e
diretrizes governamentais, quanto a legalidade, |egitimidade e economicidade e que, pela suairrelevancia
ou imaterialidade, ndo caracterizem irregularidade de atuag&o dos agentes responsaveis.

l1l. Certificado de Irregularidade - serd emitido quando o Orgdo ou Unidade de Controle Interno
verificar a ndo observancia da aplicacdo dos principios de legalidade, legitimidade e economicidade,
constatando a existéncia de desfalque, alcance, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte
prejuizo quantificavel para a Fazenda Nacional e/ou comprometam, substancialmente, as demonstracoes
financeiras e a respectiva gestdo dos agentes responsaveis, no periodo ou exercicio examinado.

4. 0O Orgdo ou Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve emitir o Certificado de
Auditoria levando em consideracdo a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, suas simulas e
decisdes julgadas em casos semel hantes, de modo a garantir adequada uniformidade de entendimento.

5. O Certificado de Auditoria ou Parecer, requer o atendimento dos seguintes requisitos:

l. indicar nimero do processo, exercicio examinado, unidade gestora/entidade examinada;
[1.  citar, no paragrafoinicial, o escopo do trabalho em funcdo do tipo de auditoria realizada;
[1l.  registrar, no paragrafo intermediario, as impropriedades ou irregularidades que:

a) caracterizem ainobservancia de normas legais e regulamentares;

b) afetem agestdo ou situacdo examinada;

c) comprometam aeconomicidade, legalidade e legitimidade da gestdo ou situagdo examinada; e
d) resultem ou ndo em prejuizo a Fazenda Nacional.

V. observado o contido no paragrafo intermediario, concluir, no paragrafo final, emitindo opinido
guanto aregularidade, ou ndo, da gestdo examinada;

V. conter datado Certificado correspondente ao dia de sua emissio;

VI. conter assinatura do Coordenador-Gera ou Gerente Regional de Controle Interno, ou ainda,
autoridades hierérquicas equivalentes nos 6rgéos e unidade setoriais do Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal; e
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VII. no caso de auditoria contabil, conter 0 nome e o niumero de registro no Conselho Regional de
Contabilidade do servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal que examinou as
demonstracdes financeiras.

6. Quando o Orgdo ou Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Federal ndo obtiver
elementos comprobatorios suficientes e adequados, de tal modo que impeca-0 de formar opinido quanto a
regularidade da gestdo, a opinido decorrente dos exames fica sobrestada, por prazo previamente fixado
para o cumprimento de diligéncia pelo érgdo ou entidade examinado, quando entdo, mediante novos
exames, 0 Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal emitira o competente Certificado.
Neste caso, quando sobrestado o exame, o 6rgdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal deve dar ciénciada ocorrénciaao Tribuna de Contas da Uni&o.

7. Na ocorréncia de eventos ou transacdes subsegiientes ao periodo examinado que, pela sua
relevancia, possam influir substancialmente na posicdo financeira e patrimonia da unidade ou entidade
examinada, é indispensavel que esses fatos sejam considerados em seu Certificado.

8. O Orgado ou Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve usar de toda acuidade e
prudéncia no momento de definir o tipo de Certificado que emitirA como resultado dos trabahos
realizados.

9. Deve levar em conta, principalmente, que determinadas constatacdes relacionadas com falhas,
omissfes e impropriedades, podem significar, situagbes simplesmente improprias, quando cabera a
emissao de Certificado de Regularidade ou de Regularidade com Ressalvas, ou até mesmo irregulares,
guando caberd a emissdo de Certificado de Regularidade com Ressalvas ou de Irregularidade. Tudo
dependera do acurado exame de todas as circunstancias envolvidas na situagdo em julgamento, quando o
Orgdo ou Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Federal tera de avaliar, em conjunto, fatores
tais como: frequéncia da incidéncia no exercicio; reincidéncia de constatacdo em exercicios anteriores,
descumprimento a recomendacfes anteriores; evidéncia da intencdo; ocorréncia de prejuizo a Fazenda
Nacional; jurisprudéncia de decisdes do Tribunal de Contas da Unido na apreciacdo de casos
semel hantes; e outros fatores que possam contribuir para a adequada definicéo do tipo de certificado a ser
emitido.
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Secdo V — Normas relativas a audiéncia do auditado

1. Os servidores designados para a realizacéo dos trabalhos de auditoria deverdo, obrigatoriamente,
durante os trabalhos de campo, dar conhecimento das ocorréncias identificadas, aos responsaveis pelas
areas auditadas, solicitando destes os devidos esclarecimentos e manifestacbes formais sobre as
constatagdes preliminares, considerando a necessidade dos gestores publicos de terem assegurada, em
tempo hébil, a oportunidade de apresentar suas avaliacBes a respeito dos trabahos realizados pelo
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, bem como de apresentar esclarecimentos adicionais ou
justificativas a respeito dos atos e fatos administrativos sob sua responsabilidade, no pleno exercicio de
seu direito de defesa, conforme o caso.

2. Concluidos os trabalhos de campo, apés os esclarecimentos apresentados pelas areas auditadas, o
titular do 6rgdo ou unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal responsavel pela
realizacdo da auditoria dara conhecimento formal do Relatério prévio ao dirigente maximo da
unidade/entidade auditada, fixando prazo minimo de cinco dias Uteis a partir da data de recebimento para
manifestacdo, compatibilizando com os prazos requeridos pelo Tribunal de Contas da Uniéo.

3. Osrelatérios de auditoria a serem elaborados na etapa posterior a dos trabalhos de campo, deveréo
evidenciar as manifestagcOes ou justificativas apresentadas pelos gestores/dirigentes, colhidas nas etapas
mencionadas acima, de forma a contribuir para a gestdo e a avaliacdo dos procedimentos de execucdo
orcamentéria, financeira e patrimonial.

4.  Nahipotese de 0 6rgéo ou entidade auditada ndo encaminhar, nos prazos previstos, a manifestacdo
a que se refere o item anterior, o 6rgéo ou unidade do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal, responsavel pela realizacdo da auditoria, consignard no relatério, certificado de auditoria e
parecer do dirigente, que o 6rgdo ou entidade auditada ndo exerceu o direito de resposta.

5.  Caso os prazos fixados para a manifestacdo do orgéo ou entidade auditada conflitem com outros
prazos fixados em norma de hierarquia superior, excepcionamente, 0 processo serd encaminhado ao
ministro supervisor e ao Tribunal de Contas da Unido, dentro dos prazos legais, sem prejuizo da andlise
da manifestacdo do auditado que ser& encaminhada em momento subsequiente.

6.  Ocorrendo o previsto no paragrafo anterior e sendo as justificativas apresentadas suficientes para a
alteracdo das conclusdes expressas no certificado ou parecer, 0 6rgéo ou unidade do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal deverd produzir um novo certificado ou parecer submetendo-o a
apreciacéo do ministro supervisor para encaminhamento ao Tribunal de Contas da Uni&o.

7.  Emitido o relatério, o certificado de auditoria e o parecer do dirigente do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal, com o posicionamento final, a unidade de controle interno remetera
0 processo, por intermédio do Assessor Especial de Controle Interno, quando for o caso, para o
conhecimento do ministro supervisor, e respectivo pronunciamento, no caso das tomadas e prestacdes de
contas.

8. No caso de serem constatados atos de gestdo identificados como irregulares, atribuidos a ex-
dirigentes relacionados no Rol de Responsaveis, o orgao/unidade de controle interno responsavel pela
realizagdo da auditoria devera encaminhar, a esses ex-dirigentes, oficio dando conhecimento do trabaho
de auditoria produzido, com a sintese dos relatérios contendo as citadas irregularidades vinculadas aos
Seus respectivos periodos de gestéo, a fim de que os mesmos tomem conhecimento das constatacOes e
conclusBes da auditoria e possam apresentar esclarecimentos pertinentes, assim exercendo, de maneira
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plena, 0 seu direito de defesa. Os esclarecimentos ou justificativas, conforme cada caso, deverdo ser
apresentados pelos ex-dirigentes, e merecerdo andlise e emissdo de opinido por parte da unidade de
controle interno, que as encaminhard ao Tribunal de Contas da Unido, para subsidiar o processo de
julgamento das contas como um todo, bem como aos ex-dirigentes.

9. Asauditorias subsequentes verificardo se os gestores publicos adotaram as providéncias necessarias
a implementagdo das recomendacBes apresentadas nos relatorios de auditoria e, nos casos de néo
atendimento aquelas, deverdo colher dos titulares dos 6rgéos e entidades documento formalizando as
razdes para a sua ndo adocao.

Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal 63



Secao VI - Normas Relativas a Forma de Comunicacéo

1.  Paracada atividade realizada, o0 Org&o ou Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Federal
deve elaborar relatorio, parecer ou certificado, quando couber, ou nota, que sdo genericamente
denominadas formas de comunicacdo. Esses documentos devem refletir os resultados dos exames
efetuados, de acordo com aforma ou tipo de atividade.

2.  Asinformagdes que proporcionem a abordagem da atividade, quanto aos atos de gestdo, fatos ou
situacdes observados, devem reunir principal mente os seguintes atributos de qualidade:

I Concisdo - utilizar linguagem sucinta e resumida, transmitindo o maximo de informacdes de forma
breve. E caracteristica dessa linguagem a precisdo e a exatidao;

1.  Objetividade — expressar linguagem pratica e positiva, demonstrando a existéncia real e material da
informacao;

[11.  Conviccdo — demonstrar a certeza da informagdo que a comunicacdo deve conter visando persuadir
e convencer gqualquer pessoa para as mesmas conclusdes, evitando termos e expressdes que possam
ensgjar duvidas;

IV. Clareza — expressar linguagem inteligivel e nitida de modo a assegurar que a estrutura da
comunicacao e a terminologia empregada permitam que o entendimento das informagdes sejam evidentes
e transparentes,

V. Integridade — registrar a totalidade das informacdes de forma exata e imparcial, devendo ser
incluidos na comunicag&o todos os fatos observados, sem nenhuma omissdo, proporcionando uma visdo
completa das impropriedades/irregul aridades apontadas, recomendagdes efetuadas e concluso;

VI. Oportunidade — transmitir a informagdo, simultaneamente, com tempestividade e integridade de
modo que as comunicagdes sejam emitidas de imediato, com a extensdo correta, a fim de que 0s assuntos
nel es abordados possam ser objeto de oportunas providéncias,

VII. Coeréncia— assegurar gue a linguagem seja harmdnica e concordante, de forma que a comunicacdo
segjalogica, correspondendo aos objetivos determinados;

VI1II. Apresentacdo — assegurar que 0s assuntos sejam apresentados numa sequiéncia estruturada, isenta de
€rros ou rasuras que possam prejudicar o correto entendimento, segundo os objetivos do trabaho, de
forma adequada, com uma linguagem que atenda, também, aos atributos de qualidade mencionados; e

IX. Conclusvo — permitir a formacdo de opinido sobre as atividades realizadas. Em situacdes
identificadas na ordem de servico, podera ficar especificado que ndo cabe uma manifestacdo conclusiva
principal mente nos casos em que os exames forem de caréater intermediario.

3. Ascomunicactes devem seguir os padroes usualmente adotados no Sistema de Controle Interno do
Poder Executivo Federal, admitindo-se, em determinadas circunstancias, as adaptacfes necessarias a
melhor interpretagcdo e avaliagéo dos resultados dos trabal hos.

4. Naemissdo do Relatério de Auditoria realizada com base no processo de Tomada e Prestacdo de
Contas do 6rgéo ou entidades examinadas, € necessario que se atenda aos seguintes requisitos:
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a) identificar o nUmero do processo, periodo examinado e a unidade ou entidade examinada;

b) indicar as normas que instruam o processo de Tomada ou Prestacéo de Contas,

c) identificar olocal em quefoi realizado o trabalho;

d) definir o objetivo da auditoria e identificar as demonstragdes financeiras examinadas, no caso de
auditoria contébil;

€) declarar ter o exame sido efetuado por amostragem, na extensdo julgada necesséria e de acordo com
as normas de auditoria aplicaveis ao Servico Publico Federd;

f)  comentar sobre a extensdo dos trabal hos e eventuais restricoes;

g) comentar sobre os controles internos administrativos, evidenciando, se for o caso, as deficiéncias e
ineficécias dos sistemas;

h)  relatar sobre o cumprimento, ou n&o, das diretrizes governamentais e normas legais vigentes,

i)  comentar sobre alegalidade, |egitimidade e economicidade na realizacdo das despesas;

j)  apresentar, se necessario, recomendacfes visando a correcdo das falhas verificadas durante o
exame, particularmente naquelas situagtes em que forem identificadas impropriedades e irregularidades,
devendo-se evitar recomendagdes imprecisas ou genéricas que ndo permitam adequada avaliagdo de sua
implementacéo; e

k) comentar sobre a implementacdo das recomendacdes de relatorios de auditoria e fiscalizacdo
anteriores e de diligéncias do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal e do Tribunal de
Contas da Uni&o.
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Secao VII - Normas Relativas as Auditorias de Recursos Externos

1.  Quando o trabalho referir-se a exame de aplicacdo de recursos origindrios de contratos firmados
com organismos internacionais de crédito, deverdo ser observados os seguintes requisitos:

l. 0s demonstrativos e documentagdes complementares, exigidos pelos Bancos Financiadores,
Agéncias Multilaterais de Crédito e Organismos de Cooperacdo Internacional deverdo ser encaminhados
pelos Executores Nacionais dos Projetos/Programas a Secretaria Federal de Controle Interno do
Ministério da Fazenda, conforme as seguintes especificacdes e prazos.

a) paraos Projetos/Programas custeados com recursos do Banco Mundial - BIRD, cuja auditoria esteja
sob a responsabilidade da Secretaria Federal de Controle Interno, nos termos do Protocolo de
Entendimentos firmado entre o Governo Federal e aquele Organismo Internacional, os demonstrativos
financeiros e contébeis, basicos e complementares, acompanhados das devidas notas explicativas, nos
model os estabel ecidos pelas diretrizes do Banco, deverdo ser encaminhados até o dia 28 de fevereiro de
cada exercicio financeiro e referir-se a movimentagao de recursos do exercicio imediatamente anterior;

b) paraos Projetos/Programas custeados com recursos do Banco Interamericano de Desenvolvimento -
BID, cuja auditoria esteja sob a responsabilidade da Secretaria Federal de Controle Interno, nos termos do
Protocolo de Entendimentos firmado entre o Governo Federal e aguele Organismo Internacional, os
demonstrativos financeiros e contdbeis, basicos e complementares, acompanhados das devidas notas
explicativas, nos model os estabel ecidos pelas diretrizes do Banco, deverdo ser encaminhados até o dia 31
de janeiro de cada exercicio financeiro e referir-se a movimentagdo de recursos do exercicio
imediatamente anterior; e

C) para os Projetos/Programas custeados diretamente ou com custos compartilhados entre os
executores nacionais e os Organismos Internacionais de Cooperacdo Técnica, cuja auditoria esteja sob a
responsabilidade da Secretaria Federal de Controle Interno, conforme Termos de Referéncia acordados
entre as partes, 0s demonstrativos financeiros, nos moldes dos utilizados pel os escritdrios centrais desses
organismos, deverdo ser encaminhados até o dia 31 de janeiro de cada exercicio financeiro e referir-se a
movimentac&o de recursos do exercicio imediatamente anterior.

[1. o relatério de auditoria em projetos co-financiados pelo Banco Mundia — BIRD devera conter,
dentre outros, 0s seguintes requisitos:

a)  opinido sobre as contas do projeto (Parecer);
b)  opinido sobre o cumprimento de clausulas contratuais, de leis e regulamentos (Parecer);
C) opinido sobre os "Statement of Expenditures - SOE" (demonstrativos dos certificados de despesas)
ou outros demonstrativos que os substituam (Parecer);
d) CartaGerencial adirecdo executivado projeto ou entidade contendo:
- levantamento e avaliacdo dos controles internos, quando entéo serdo apresentadas observacoes;
- comentarios sobre aspectos financeiros especificos, abordando:
= compatibilidade entre os desembolsos previstos ou orcados, do Banco co-financiador e da
Contrapartida Nacional, com os recursos realizados até o periodo auditado;
= compatibilidade entre os desembol sos ef etuados no periodo examinado, em confronto com os extratos
fornecidos pelo Banco co-financiador; e
. compatibilidade entre os recursos utilizados, do Banco co-financiador e da Contrapartida Nacional,
com 0s montantes apresentados nos rel atorios de progresso encaminhados periodicamente ao primeiro.
- comentarios sobre aimplementacéo das recomendacfes de auditorias anteriores; e
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- recomendactes como resultado dos exames de auditoria e fiscalizac&o efetuados.

€) opinido sobre a Conta Especial administrada pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Fazenda (Parecer); e

f)  Procedimentos de Auditoria Aplicados.

[11. orelatério de auditoria em projetos co-financiados pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento
— BID deveréa conter, dentre outros, 0s seguintes requisitos:

a)  opinido sobre as contas do projeto (Parecer);

b)  opinido sobre informacdes financeiras complementares, leis e disposi¢coes oficiais;
C)  opinido sobre o cumprimento de clausulas contratuais e, quando couber; e

d) CartaGerencial, naformado subitem “d” doitem Il, anterior.

V. o relatério de auditoria em Projetos de Cooperacdo Técnica em execucdo naciona devera conter,
dentre outros, 0s seguintes requisitos:

a)  resumo executivo nos moldes do Termo de Referéncia.

2. Nos demais tipos e formas de auditoria, o relatério sera elaborado de acordo com os objetivos e
caracteristicas de cada trabalho realizado, conforme especificado na ordem de servico.

3. Quando o Orgdo ou Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Federal ndo puder opinar,
conclusivamente, sobre o estado das contas, em virtude de o 6rgdo ou a entidade examinada néo ter
apresentado ou ndo possuir registros contabeis e demonstracfes financeiras compativeis ou em razéo da
ocorréncia de outros fatores determinantes, serd emitido circunstanciado relatorio abordando
objetivamente as razdes impeditivas e manifestando a negativa de opiniéo.

4. O responsivel pelo Orgdo ou Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Federal devera
estabelecer e manter programa de supervisao e revisdo dos trabalhos, a fim de aperfeicoar e assegurar a
gualidade dos relatérios, além de certificar-se de que foram tomadas providéncias e alcancados 0s
resultados esperados a respeito das recomendacdes formuladas.
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Secdo VIII — Normas relativas aos controles internos administrativos
Conceituacao

1.  Um dos objetivos fundamentais do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federa é a
avaliagdo dos controles internos administrativos das unidades ou entidades sob exame. Somente com o
conhecimento da estruturac3o, rotinas e funcionamento desses controles, podem os Orgaos/Unidades de
Controle Interno do Poder Executivo Federal avaliar, com a devida seguranca, a gestdo examinada.

2. Controle interno administrativo é o conjunto de atividades, planos, rotinas, métodos e
procedimentos interligados, estabelecidos com vistas a assegurar que os objetivos das unidades e
entidades da administragdo publica sgjam acangados, de forma confiavel e concreta, evidenciando
eventuais desvios ao longo da gestdo, até a consecucao dos objetivos fixados pelo Poder Publico.

Principios de controle interno administrativo

3.  Constituem-se no conjunto de regras, diretrizes e sistemas que visam ao atingimento de objetivos
especificos, tais como:

l. relacdo custo/beneficio - consiste na avaliagcdo do custo de um controle em relacdo aos beneficios
gue €ele possa proporcionar;

Il. qualificagdo adequada, treinamento e rodizio de funcionérios - a eficacia dos controles internos
administrativos esta diretamente relacionada com a competéncia, formacéo profissional e integridade do
pessoal. E imprescindivel haver uma politica de pessoal que contemple:

a) selecdo e treinamento de forma criteriosa e sistematizada, buscando melhor rendimento e menores
custos;

b)  rodizio de funcdes, com vistas areduzir/eliminar possibilidades de fraudes; e

c) obrigatoriedade de funcionérios gozarem férias regularmente, como forma, inclusive, de evitar a
dissimulacéo de irregularidades.

[11.  delegacéo de poderes e definicdo de responsabilidades - a delegacdo de competéncia, conforme
previsto em lei, sera utilizada como instrumento de descentralizacdo administrativa, com vistas a
assegurar maior rapidez e objetividade as decisdes. O ato de delegacdo devera indicar, com precisdo, a
autoridade delegante, delegada e o objeto da delegacdo. Assim sendo, em qualquer unidade/entidade,
devem ser observados:

a) existéncia de regimento/estatuto e organograma adequados, onde a definicdo de autoridade e
consequientes responsabilidades sejam claras e satisfacam plenamente as necessidades da organizagéo; e

b)  manuais de rotinas/procedimentos, claramente determinados, que considerem as funcdes de todos
o0s setores do 6rgao/entidade.
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V. segregacéo de fungdes - a estrutura das unidades/entidades deve prever a separagéo entre as funcdes
de autorizacdo/aprovacdo de operacOes, execucdo, controle e contabilizacdo, de tal forma que nenhuma
pessoa detenha competéncias e atribui¢cbes em desacordo com este principio;

V. instrucdes devidamente formalizadas - para atingir um grau de seguranca adequado € indispensavel
gue as acoes, procedimentos e instrugdes sgjam disciplinados e formalizados através de instrumentos
eficazes e especificos; ou sgja, claros e objetivos e emitidos por autoridade competente;

V1. controles sobre as transacdes - € imprescindivel estabelecer o acompanhamento dos fatos contabeis,
financeiros e operacionais, objetivando que sgjam efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a
finalidade da unidade/entidade e autorizados por quem de direito; e

VII. aderéncia a diretrizes e normas legais — o controle interno administrativo deve assegurar
observancia as diretrizes, planos, normas, leis, regulamentos e procedimentos administrativos, e que 0s
atos e fatos de gestdo sgjam efetuados mediante atos legitimos, relacionados com a finalidade da
unidade/entidade.

Finalidade do controle interno administrativo

4. O objetivo gera dos controles internos administrativos € evitar a ocorréncia de impropriedades e
irregularidades, por meio dos principios e instrumentos proprios, destacando-se entre 0s objetivos
especificos, a serem atingidos, 0s seguintes:

l. observar as normas legais, instrugdes normativas, estatutos e regimentos,

[1. assegurar, nas informagOes contabeis, financeiras, administrativas e operacionais, sua exatidao,
confiabilidade, integridade e oportunidade;

[1l. evitar o cometimento de erros, desperdicios, abusos, préticas antieconémicas e fraudes;

IV. propiciar informagdes oportunas e confidveis, inclusive de caréter administrativo/operacional, sobre
os resultados e efeitos atingidos,

V. salvaguardar os ativos financeiros e fisicos quanto a sua boa e regular utilizacdo e assegurar a
legitimidade do passivo;

VI. permitir a implementagdo de programas, projetos, atividades, sistemas e operagdes, visando a
eficécia, eficiéncia e economicidade na utilizacdo dos recursos; e

VII. assegurar a aderéncia das atividades as diretrizes, planos, normas e procedimentos da
unidade/entidade.

Processo de controle interno administrativo
5. Oscontrolesinternos administrativos implementados em uma organizacdo devem:

|.  prioritariamente, ter caréter preventivo;

[1.  permanentemente, estar voltados para a correcéo de eventuais desvios em relagdo aos parametros
estabel ecidos;

[1l.  prevalecer como instrumentos auxiliares de gestdo; e
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V. estar direcionados para o atendimento atodos os niveis hierarquicos da administracéo.

6. Quanto maior for o grau de adequacdo dos controles internos administrativos, menor sera a
vulnerabilidade dos riscos inerentes a gestdo propriamente dita.
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CAPITULO VIII - RECURSOS DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DO PODER
EXECUTIVO FEDERAL

Secdo | — Recursos Humanos, Materiais e Tecnoldgicos

1. Visando ao aperfeicoamento do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal,
cuidar-se-a4 para que o mesmo disponha de recursos humanos e materiais adequados. Para tanto, €
fundamental ainclusdo de atividades que objetivem o desenvolvimento dos recursos disponiveis.

2. Cada Orgdo e Unidade de Controle Interno canalizara as demandas sob sua responsabilidade e
promovera o necessario treinamento dos recursos humanos dedicados ou eventualmente incorporados as
atividades de controle.

3.  Essaagdo podera ser complementada por treinamentos promovidos pelo Orgdo Central do Sistema
de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

4.  Deverd ser incentivada, no ambito do sistema, a constituicdo de equipes habilitadas a desenvolver
trabalhos de auditoria e fiscalizagcdo, nos seus diversos tipos e especialidades, podendo ser requisitada a
colaboracdo de profissionais de outros oOrgdos com formacdo técnica em Economia, Direito,
Administrac8o e outras éreas correlatas.

5. Cada servidor do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal deve readlizar, no
minimo, 40 horas-aula a cada dois anos visando manter-se atualizado no que se refere ao desempenho de
suas atividades. Esta capacitacdo pode incluir cursos formais, seminarios, workshops, encontros, visitas
técnicas, cursos de pds-graduacao, cursos a distancia, curso de progressao vertical, dentre outros.

6. Os Orgdos e Unidades de Controle Interno do Poder Executivo Federal devem manter controle
sobre os assentamentos funcionais de seus servidores de modo a poderem comprovar, a qualquer
momento, os trabalhos por eles realizados e os treinamentos de que participaram. Nesses registros deve
estar disponivel o curriculo dos servidores, o que servird como uma fonte de informacdes das aptiddes a
disposicdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

7. Para bem desempenharem suas fungdes, os Orgdos e Unidades de Controle Interno do Poder
Executivo Federal deverdo dotar-se dos recursos materiais, tecnol 6gicos e organizacionais indispensaveis
a execucdo de suas atividades, tais como:

l. manuai s/roteiros de procedimentos — conjunto de procedimentos ja devidamente testado de modo a
servir de padréo.

1. legislac@o e normas béasicas aplicaveis nos exames - trata-se da legislagdo utilizada nos programas e
acOes dos gestores e visa auxiliar os servidores do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal no exercicio de suas atividades.

l1l.  computacdo eletronica de dados — os Orgaos e Unidades de Controle Interno do Poder Executivo
Federal devem utilizar de todos os recursos tecnol égicos disponiveis na area de informética, tais como
sistemas, acesso a Internet, redes locais, a fim de otimizarem suas acdes e tornarem mais eficaz o
processo de consolidacdo de informacdes e transmissao dos resultados produzidos.
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IV. equipamentos em geral — os Orgédos e Unidades de Controle Interno do Poder Executivo Federal
devem estar providos dos equipamentos necessarios ao desempenho de sua misséo tais como: camara
fotogréfica, filmadora, trena, computadores de mesa e portateis, veiculos, dentre outros insumos

relevantes.
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CAPITULO IX - CONTROLE DE QUALIDADE DAS ATIVIDADES DO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL

Secdo | — Controle de Qualidade

1. O controle de qualidade das atividades visa a estabelecer critérios de avaliagdo sobre a aderéncia
dos trabalhos redlizados pelo Sistema de Controle Interno com relacdo a observancia das normas
estabel ecidas, avaliando-as em todas as etapas quanto a sua eficiéncia e eficécia e identificar os possiveis
desvios ocorridos e suas causas, adotando medidas corretivas com vistas ao aperfeicoamento das mesmas.

2. A fimde possibilitar a consecucéo dos objetivos, os OrgdosUnidades de Controle Interno do Poder
Executivo Federal manter&o sob constante controle e avaliagao suas atividades, relacionadas, entre outras,
com 0s seguintes e importantes aspectos:

l. organizacdo administrativa - dos recursos humanos, materiais e instrumentais, da legislacdo
atualizada, normas especificas, ordens de servico, procedimentos, papéis de trabal ho, pastas permanentes;

[1. plangiamento dos trabalhos - de forma a adequar suas atividades as reais necessidades a curto,
médio e longo prazos, observando critérios uniformes, par@metros previamente estabel ecidos e atividades
harmonicas em relagéo as agdes desenvolvidas por outras éreas do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federa e unidades de auditoria interna das entidades;

[11.  execucdo dos trabalhos - deve ser desenvolvida, atentando-se para:

a) a elaboragdo de papéis de trabalho limpos, claros, objetivos, conclusivos e corretamente
referenciados;

b) comprovacdo satisfatoria, junto aos papéis de trabalho, das ocorréncias detectadas que ensgjarem
sugestdes e recomendagdes aos 0rgaos ou entidades examinados,

c) obediéncia aos modelos estabelecidos para montagem e apresentacdo dos relatorios, pareceres,
certificados, notas, oficios e memorandos;

d) distribuicdo dos assuntos, no corpo do relatério, com observancia da fundamentacéo legal, quando
necessaria, conteido técnico e terminologia apropriada;

€)  observanciaas normas ortograficas e gramaticais na redacdo dos relatorios;

f)  elaboragdo de comentérios sucintos sobre os assuntos enfocados, nas sugestdes/recomendacdes,
sem explanagdes muito extensas, desnecessarias ou inexpressivas, que nada acrescentem ao trabal ho;

g) ndo utilizacdo de termos dubios, obscuros, ofensivos;

h)  eventua existéncia de interpretacdes ou conclusdes subjetivas que evidenciem pontos de vista
pessoais, hdo calcados em provas substanciais ou fatos devidamente comprovados;

i)  andlise dos atos e fatos, objeto de exame, com isencdo e bom senso, atendo-se mais a eficiéncia e
seguranca dos controles internos administrativos e ndo, especificamente, as pessoas que os tenham
praticado;

J)  redacdo clara e objetiva, que transmita, por parte da equipe, seriedade, consideracdo e respeito aos
responsaveis e dirigentes dos 6rgédos e entidades examinadas; e

k)  conclusdo objetiva, coerente com o assunto enfocado, e ressalvas oportunas condizentes com 0s
itens que expressam claramente o erro ou impropriedade detectada.
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Secéo Il — Monitoramento
Anélise dos trabalhos de auditoria e fiscalizagéo

1. A etapa de monitoramento compreende a revisao dos trabalhos realizados com base nas normas e
objetivos previamente estabelecidos. Nesse sentido, o plangjamento, a execucdo e a comunicacéo dos
resultados devem ser supervisionados e continuamente analisados e avaliados pelo gerente responsavel
pela &rea de atuacdo, com o objetivo de alimentar o ciclo da metodologia dos trabalhos no ambito do
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal.

2. O monitoramento tem por finalidade bésica, desenvolver metodologias, corrigir desvios e garantir
0s objetivos previstos, constituindo-se em processo usado como orientacdo, desenvolvimento das equipes
e aprimoramento dos trabal hos.

3. O monitoramento deve contribuir para o acance dos objetivos dos trabalhos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal. O papel do monitoramento dos trabalhos € identificar e localizar as
falhas ou distorcdes existentes no plangjamento, na execucdo e na comunicacao dos resultados com vistas
aindicar as correcdes a serem feitas, no sentido de se alcangarem os objetivos colimados.
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CAPITULO X - UNIDADES DE AUDITORIA INTERNA DAS ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO INDIRETA

Secéo | — Definicdo e Funcionamento

1. A auditoriainterna constitui-se em um conjunto de procedimentos, tecnicamente normatizados, que
funciona por meio de acompanhamento indireto de processos, avaliacdo de resultados e proposi¢éo de
acOes corretivas para 0s desvios gerenciais da entidade a qual esta vinculada. Os trabalhos de auditoria
interna séo executados por unidade de auditoria interna, ou por auditor interno, especialmente designado
para a funcdo, e tem como caracteristica principal assessoramento a alta administracdo da entidade,
buscando agregar valor a gestéo.

2. Para fins desta Norma, considera-se que unidade de auditoria interna € aquela pertencente a
estrutura organizacional de entidades da Administracdo Publica Federa Indireta ou aos entes paraestatais
de cooperacdo com o Poder Publico que realizam servigos sociai s autbnomos.

3. Asentidades da Administragdo Publica Federal Indireta, bem assim 0s servigos sociais autdbnomos,
deverdo organizar suas respectivas unidades de auditoria interna, as quais teréo como finalidades bésicas,
fortalecer a gestdo e racionalizar as acfes de controle, bem como prestar apoio aos 0rgaos do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal.

4. O fortalecimento da gestédo consiste em agregar valor ao gerenciamento da agdo governamental,
contribuindo para o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execugcdo dos programas de
governo e os or¢amentos da Unido no ambito da entidade, a comprovacéo da legalidade e a avaliacéo dos
resultados, quanto a economicidade, eficacia e eficiéncia da gestéo.

5. A racionalizacdo das agOes de controle objetiva eliminar atividades de auditoria em duplicidade,
nos orgaos/unidades que integram o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, bem como
gerar novas atividades de auditoria que preencham lacunas por meio de pauta de acOes articuladas. Essa
racionalizag@o visa otimizar a utilizagdo dos recursos humanos e materiais disponivels.

6. O apoio ao Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal consiste no fornecimento
periodico de informagdes sobre os resultados dos trabalhos realizados, bem como no atendimento das
solicitagBes de trabal hos especificos.

7.  Asentidades da Administragdo Publica Federal Indireta, bem como os servigos sociais autbnomos,
deverdo organizar a respectiva unidade de auditoria interna com 0 suporte necessario de recursos
humanos e materiais. Caso se verifique que o volume de trabalho da entidade n&o justifica a estruturacéo
de uma unidade organizacional de auditoria interna, o ato de regulamentacéo da entidade devera prever
gue as funcdes de auditoria interna seréo desempenhadas por auditor interno.

8.  Quanto avinculagdo, a unidade de auditoria interna ou auditor interno devera estar subordinada ao
conselho de administracdo ou a orgéo de atribuicOes equivalentes. Caso a entidade ndo conte com
conselho de administracdo ou 6rgao equivalente, a auditoria interna ou o auditor interno subordinar-se-a
diretamente ao dirigente maximo da entidade, vedado delegar a vinculagdo a outra autoridade. Essa
vinculagdo tem por objetivo proporcionar a unidade de auditoria interna um posicionamento
suficientemente elevado de modo a permitir-lhe desincumbir-se de suas responsabilidades com
abrangéncia e maior independéncia.
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9. A unidade de auditoria interna sujeita-se a orientacdo normativa e supervisao técnica do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Federal, prestando apoio aos 6rgaos e as unidades que o integram.
Essa vinculag8o técnica visa proporcionar qualidade dos trabalhos e efetividade nos resultados de
auditoria.

10. A nomeagdo ou exoneracao do titular de unidade de auditoriainterna serd submetida, pelo dirigente
méximo da entidade, & aprovacao do conselho de administracéo ou érgéo equivalente, quando for o caso,
e informada ao 6rgdo ou unidade de controle interno que jurisdiciona a entidade.

11. As atividades das unidades de auditoria interna devem guardar similitude aquelas exercidas pelos
orgaos/unidades integrantes do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, contudo, por
estar inserida na estrutura organizacional da entidade e por caracterizar-se pela alta especializagéo,
deverd&o incluir acbes especificas e tempestivas.

12. De forma a garantir a legalidade e a legitimidade dos atos e o alcance dos resultados quanto a
economicidade, a eficiéncia e a eficacia da gestdo, aspectos abordados pelo Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo Federal quando dos trabalhos de avaliagdo da gestéo, a unidade de auditoria interna
devera pautar suas atividades antecipadamente nesses critérios. Dessa forma, a unidade de auditoria
interna poderd contribuir, propondo acdes corretivas para melhoria da gestdo.

13. Asatividades especificas sd0 as seguintes:

a) acompanhar o cumprimento das metas do Plano Plurianual no ambito da entidade, visando
comprovar a conformidade de sua execugéo;
b)  assessorar os gestores da entidade no acompanhamento da execucdo dos programas de governo,
visando comprovar o nivel de execucdo das metas, o alcance dos objetivos e a adequacdo do
gerenciamento;
c) verificar a execucdo do orcamento da entidade, visando comprovar a conformidade da execucéo
com os limites e destinacdes estabel ecidas na legislacdo pertinente;
d) verificar o desempenho da gestdo da entidade, visando a comprovar a legalidade e a legitimidade
dos atos e examinar os resultados quanto a economicidade, a eficécia, eficiéncia da gestdo orcamentaria,
financeira, patrimonial, de pessoal e demais sistemas administrativos operacionais,
€) orientar subsidiariamente os dirigentes da entidade quanto aos principios e as normas de controle
interno, inclusive sobre aforma de prestar contas;
f)  examinar e emitir parecer prévio sobre a prestagdo de contas anual da entidade e tomadas de contas
especials.
g) propor mecanismos para 0 exercicio do controle social sobre as agdes de sua entidade, quando
couber, bem como a adequacdo dos mecanismos de controle social em funcionamento no ambito de sua
organizagao;
h) acompanhar a implementagdo das recomendages dos Orgdos/unidades do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federa e do TCU;
i)  comunicar, tempestivamente, sob pena de responsabilidade solidéria, os fatos irregulares, que
causaram prejuizo ao erario, a Secretaria Federal de Controle Interno, apods dar ciéncia a direcdo da
entidade e esgotadas todas as medidas corretivas, do ponto de vista administrativo, para ressarcir a
entidade;
j)  €elaborar o Plano Anua de Atividades de Auditoria Interna — PAAAI do exercicio seguinte, bem
como o Relatério Anual de Atividade da Auditoria Interna RAAAI, a serem encaminhados ao 6rgéo ou a
unidade de controle interno a que estiver jurisdicionado, para efeito de integragdo das agdes de controle,
nos prazos estabel ecidos nesta Instrucéo Normativa de Controle, no capitulo V item 5 incisos | ell;
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k) verificar a consisténcia e a fidedignidade dos dados e informagdes que compordo as contas do
Presidente da Republica no Balango Geral da Unido/BGU; e
)  testar a consisténcia dos atos de aposentadoria, pensdo, admissao de pessoal.

14. A independéncia técnica da atuacéo dos servidores nas unidades de auditoria interna devera ser
assegurada pela sua vinculacdo direta ao conselho de administracdo ou ao dirigente maximo da entidade e
também pela supervisdo por parte do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Sob o
ponto de vista da ata administracdo da entidade, o desempenho da unidade de auditoria interna sera
avaliado de acordo com a pertinéncia e tempestividade de suas propostas de correcdo de desvios. Sob 0
ponto de vista do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, suas atividades serdo
supervisionadas com o objetivo de avaliar se trabalhos atendem aos requisitos técnicos estabel ecidos
nesta norma.

15. O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, ao utilizar informacfes produzidas
pelas unidades de auditoria interna, deve registrar em seus relatorios a fonte das informagdes, bem como
Se 0S exames a seu cargo as confirmaram. Deve ficar consignado, ainda, se os papéis de trabalho das
unidades de auditoriainterna foram examinados.

16. A unidade de auditoria interna em suas atividades operacionais deve atuar em sintonia com a
metodol ogia descrita nesta Norma.
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Secao Il - Normas Relativas a Avaliacdo das Unidades de Auditoria Interna

1. As unidades de auditoria interna da entidades da Administracdo Indireta Federa devem ser
avaliadas pelos 6rgéos e unidades do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal por ocasido
das auditorias de gestdo, a fim de que sgja verificado o cumprimento das atividades previstas no plano
anual de atividades da auditoria interna — PAAAI, devendo essas informagdes constarem do respectivo
relatdrio de auditoria de gestéo.

2. Além desta avaliacdo de carater anual, as unidades de auditoria interna devem ser avaliadas a cada
trés anos por outras unidades de auditoriainterna, avaliacdo essa denominada “revisdo pelos pares’ evisa
verificar se a unidade est4 realizando suas atividades de acordo com as normas estabelecidas nesta
Instrucdo Normativa.
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