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de 18 de novembro de 2011.

1. Parecer juridico referencial sobre edital de selegao de Coordenador(a) de
Tutoria do Programa Universidade Aberta do Brasil — UAB/IFMT.

2. Dispensa de remessa a este 6rgao juridico dos processos que tratam da
analise da minuta do edital de selecdao de Coordenador(a) de Tutoria do
programa UAB, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, a
conformidade juridica aos termos deste parecer referencial.

3. Lei n. 11.273/2006. Decreto n. 5.800/2006. Instrugdo Normativa CAPES n.
02/2017. Resolugao CNE/CES n° 01/2016.

4. Aprovagao da minuta do edital e seus anexos, com recomendagoes.

1. DO RELATORIO

1. Os autos foram encaminhados a esta Procuradoria Federal, para que, no uso de suas
competéncias expressamente elencadas no art. 11, incisos | e IV, da Lei Complementar n° 73/1993,
venha elaborar parecer sobre os aspectos juridico-formais da proposta/minuta do edital para selegao
de Coordenador(a) de Tutoria do Programa Universidade Aberta do Brasil - UAB/IFMT.

2. Constam nos autos os seguintes documentos:

1. Oficio n° 5/2023 - CREAD-UAB/RTR-CREaD/RTR/IFMT;

2. IN CAPES n. 02/2017;

3. Minuta do edital;

4. Anexo |, Tabela de remuneracdo da coordenacgao de tutoria, no ambito do programa
Universidade Aberta do Brasil - UAB;

5. Anexo Il, Quadro de vagas;

6. Anexo lll, Declaragao de nao usufruto de Licenca Capacitacao para estudos no pais
ou no exterior, e/ou ndo usufruo de afastamento das atividades profissionais para
tratamento de saude;

7. Anexo IV, Declaragéo de nao estar em cooperagao técnica no IFMT,

8. Anexo V, Declaragdo de possuir disponibilidade de 20 horas semanais para
atendimento as atribui¢cdes devidas a respectiva fungao;

9. Anexo VI, Declaragdo de disponibilidade para realizar viagens e atender as

necessidades didatico-pedagdgicas e de representagdo do Programa UAB junto a
CAPES; junto ao IFMT e seus organismos de gestdo, aos parceiros institucionais, e



aos polos de apoio presencial, a qualquer momento ou conforme programagao
previamente organizada;

10. Anexo VII, Declaragdo de disponibilidade para gravar videos e participar de
conferéncias online;

11. Anexo VIII, Declaragdo de nao possuir redugcdo de carga horaria para fins de
capacitacao;

12. Anexo IX, Autorizagédo do gestou para a participagdo do servidos no processo seletivo
para Coordenacao de Tutoria UAB no IFMT;

13. Anexo X, Declaragdo de ndo exceder as 60 (sessenta) horas semanais de trabalho,
nestas incluida a carga horaria que ja € cumprida pelo servidor no IFMT devido ao
vinculo efetivo.

3. E o relatério. Passa-se a analise juridica.
2. DO PARECER REFERENCIAL
4. No que tange ao Parecer Referencial, a Advocacia-Geral da Unido, autorizou, por

meio da Orientagdo Normativa n° 55, a emissdo de manifestagbes juridicas referenciais, destinadas ao
exame das questdes juridicas envolvendo matérias idénticas e recorrentes.

ORIENTAGAO NORMATIVA N° 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribuigdes que lhe conferem
os incisos |, X, Xl e Xlll, do art. 4° da Lei Complementar n® 73, de
10 de fevereiro de 1993, considerando o que consta do Processo
n° 56377.000011/2009-12, resolve expedir a presente orientagdo normativa a
todos os 6rgaos juridicos enumerados nos arts. 2° e 17 da Lei Complementar
n® 73, de 1993:

I - Os processos que sejam objeto de manifestagao juridica referencial, isto
€, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias
idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos
orgaos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que
0 caso concreto se amolda aos termos da citada manifestagao.

Il - Para a elaboragdo de manifestacdo juridica referencial devem ser
observados os seguintes requisitos:

a) o volume de processos em matérias idénticas e recorrentes
impactar, justificadamente, a atuagéo do 6rgéo consultivo ou a celeridade dos
servicos administrativos e;

b) a atividade juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento
das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.

5. Aponta a Orientacdo Normativa supracitada, como requisitos para a manifestacao
juridica referencial:

a. a caracterizagdo de justificado impacto do volume de processos em
matérias idénticas e recorrentes na atuagdo do 6rgao consultivo ou na
celeridade dos servigos administrativos

b. a circunstancia de restringir-se a atividade juridica a verificagdo de
atendimento as exigéncias legais, a partir do simples exame ou conferéncia
de documentos.

6. Nesse contexto, conforme levantamento realizado por essa Procuradoria, a analise de
editais para selegao de profissionais que irdo atuar no Programa da Universidade Aberta do Brasil -
UAB/IFMT ou ainda, para esclarecimentos e orientagdes juridicas envolvendo a concessao de bolsas,
acumulo, participacao de servidores, duvidas quanto a sele¢cdo e outros, sdo recorrentes na atuagao
deste 6rgao consultivo.

7. A exemplo de analises anteriores, cita-se os NUPS: 00907.000462/2019-31,
00907.000506/2019-23, 00907.000507/2019-78, 00907.000508/2019-12, 00907.000018/2020-50,
00907.000201/2021-36, 00907.000202/2021-81, 00907.000248/2021-08, 00907.000271/2021-94,
inclusive quanto a analise dos editais de selegao da UAB.



8. Do exposto, o objeto em questdo amolda-se nas situagdes estabelecidas na Orientagéo
Normativa n. 55/2014 da Advocacia Geral da Unido e portanto, a manifestagdo juridica referencial
€ oportuna para os fins ora abordados, permitindo maior eficiéncia deste 6rgdo e, consequentemente,
da propria atividade da Administracdo, sem prejuizo da possibilidade de se proceder a analise
individualizada de qualquer caso que, eventualmente, escape ao padrao antes referido, ou, ainda,
quando houver eventual duvida juridica na condugéo do processo.

2.1 Do objeto do Parecer Referencial

9. O presente parecer referencial aplica-se tdo somente aos editais de selecao que visam
selecionar os profissionais que irdo atuar como Coordenador(a) de Tutoria do Programa Universidade
Aberta do Brasil — UAB/IFMT, e sob a luz da Lei n. 11.273/2006, do Decreto n. 5.800/2006, da Instrugéo
Normativa CAPES n. 02/2017 e da Resolucdo CNE/CES n° 01/2016.

10. Havendo inovagdes legislativas ou alteragcbes faz-se necessario a revisdo deste Parecer
Referencial ou nova submisséo a Procuradoria Federal Especializada junto ao IFMT.

1. E vedado o uso, para os demais processos seletivos e situacdes analogas.

3. DA ANALISE JURIDICA

3.1 Preliminarmente

12. Preliminarmente, deve-se esclarecer que cabe a este Orgdo Juridico de execucdo da

Procuradoria-Geral Federal, vinculada a Advocacia-Geral da Unido, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, sem adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa (Enunciado n°® 07
do Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU), a luz do que dispde o art. 131, da Constituicao
Federal de 1988, e o art. 10 da Lei n® 10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11, da Lei Complementar n°
73, de 10 de fevereiro de 1993 e que a presente manifestagdo toma por base os elementos constantes
dos autos do processo administrativo em epigrafe.

13. A atividade de exame e aprovagao de minutas de editais, contratos e demais acordos
pelos Orgdos Consultivos é prévia, consoante art. 38, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93. Dessa
maneira, ndo ha determinagcdo legal a impor a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendagbes feitas pela unidade juridico-consultiva nos termos do que inclusive recomenda a
orientacdo de Boa Pratica Consultiva - BPC n°® 05. Além do mais, na eventualidade de o administrador
n&o atender as orientagdes do Orgdo Consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por
sua conduta.

14. Neste sentido, a presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. Assim, o advogado publico deve fazer a analise da legalidade e constitucionalidade dos
atos administrativos, inclusive dos atos normativos.

15. Cabe esclarecer que, via de regra, ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

16. Feita a ressalva, passamos a analise estritamente juridica do presente processo.
3.2 Da autonomia dos Institutos Federais de Educagéao
17. O Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso - IFMT tem, pelo

principio da autonomia universitaria, conforme previsto no art. 207 da Constituigdo Federal de 1988 e
nos arts. 1° e 2° da Lei n. 11.892/2008, expostos a seguir, autonomia didatico-cientifica,
administrativa, de gestdo e patrimonial, uma vez que a lei equipara os Institutos Federais de
educacéo superior, basica e profissional as Universidades Federais, nos moldes a seguir:

CF/88

Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerdo ao
principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.



§1°(...)
§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as instituicoes de pesquisa
cientifica e tecnologica.

Lei n.° 11.892/2008

Art. 1° Fica instituida, no ambito do sistema federal de ensino, a Rede
Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, vinculada ao
Ministério da Educagéo e constituida pelas seguintes instituigoes:

| - Institutos Federais de Educacao, Ciéncia e Tecnologia - Institutos Federais;

(...)

Paragrafo unico. As instituigdes mencionadas nos incisos |, Il e lll do caput
deste artigo possuem natureza juridica de autarquia, detentoras de
autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagoégica e
disciplinar.

Art. 2° Os Institutos Federais séo instituicdes de educagao superior, basica e
profissional, pluricurriculares e multicampi, especializados na oferta de
educagéao profissional e tecnolégica nas diferentes modalidades de ensino,
com base na conjugacdo de conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as
suas praticas pedagdgicas, nos termos desta Lei.

§1° Para efeito da incidéncia das disposicdes que regem a regulacao,
avaliagdo e supervisdo das instituicoes e dos cursos de educagao
superior, os Institutos Federais sdo equiparados as universidades
federais. (destacou-se)

18. Logo, tem-se que compete a este Instituto federal, dentro de sua autonomia universitaria,
estabelecer os critérios de seus processos seletivos e chamadas internas.
19. Registra-se, ainda, que a Administragao publica tem o poder discricionario, calcado num

juizo de oportunidade e conveniéncia, para estabelecer os critérios objetivos reguladores de suas
normas internas e que a regra nao vai de encontro a nenhuma norma do ordenamento juridico patrio.

20. Com relacao a discricionariedade cabivel nos atos da administracdo, convém esclarecer
a licdo de Hely Lopes Meirelles, que dispde:

Poder discricionario € o que o Direito concede a administragdo, de modo
explicito ou implicito, para a pratica de atos administrativos com liberdade na
escolha de sua conveniéncia, oportunidade e conteudo.

(...)

A faculdade discricionaria distingue-se da vinculada pela maior liberalidade
de acdo que é conferida ao administrador. Se para a pratica de um ato
vinculado a autoridade publica esta adstrita a lei em todos os seus elementos
formadores, para praticar um ato discricionario € livre, no &mbito em que a lei
Ihe concede essa faculdade.

21. Assim, infere-se que compete ao IFMT, dentro de sua autonomia, estabelecer os critérios
de seus programas educacionais, processos seletivos e chamadas internas.

3.3 Da Universidade Aberta do Brasil - UAB

22. A Universidade Aberta do Brasil - UAB foi instituida pelo Decreto n. 5.800/2006, com o
objetivo de desenvolver a modalidade de educacdo a distancia, expandir e interiorizar a oferta de
cursos e programas de educagao superior no pais.

Art. 1° Fica instituido o Sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB, voltado
para o desenvolvimento da modalidade de educagdo a distancia, com a
finalidade de expandir e interiorizar a oferta de cursos e programas de
educacao superior no Pais.

Paragrafo unico. S&o objetivos do Sistema UAB:



| - oferecer, prioritariamente, cursos de licenciatura e de formacgéao inicial e
continuada de professores da educagéo basica;

Il - oferecer cursos superiores para capacitacdo de dirigentes, gestores e
trabalhadores em educacao basica dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

Il - oferecer cursos superiores nas diferentes areas do conhecimento;

IV - ampliar o acesso a educagéao superior publica;

V - reduzir as desigualdades de oferta de ensino superior entre as diferentes
regides do Pais;

VI - estabelecer amplo sistema nacional de educagéao superior a distancia; e
VIl - fomentar o desenvolvimento institucional para a modalidade de
educagéo a distancia, bem como a pesquisa em metodologias inovadoras de
ensino superior apoiadas em tecnologias de informagéo e comunicacgao.

Art. 2° O Sistema UAB cumprira suas finalidades e objetivos sdcio-
educacionais em regime de colaboragdo da Unidao com entes federativos,
mediante a oferta de cursos e programas de educagéo superior a distancia
por instituicdes publicas de ensino superior, em articulagdo com polos de
apoio presencial.

§ 1°. Para os fins deste Decreto, caracteriza-se o polo de apoio presencial
como unidade operacional para o desenvolvimento descentralizado de
atividades pedagdgicas e administrativas relativas aos cursos e programas
ofertados a distancia pelas instituicdes publicas de ensino superior.

§ 2° Os polos de apoio presencial deverdo dispor de infra-estrutura e
recursos humanos adequados as fases presenciais dos cursos e programas
do Sistema UAB.

Art. 3° O Ministério da Educacdo firmara convénios com as instituicbes
publicas de ensino superior, credenciadas nos termos do Decreto n® 5.622,
de 19 de dezembro de 2005, para o oferecimento de cursos e programas de
educacéao superior a distancia no Sistema UAB, observado o disposto no art.
50

Art. 4° O Ministério da Educacao firmara acordos de cooperagéo técnica ou
convénios com os entes federativos interessados em manter polos de apoio
presencial do Sistema UAB, observado o disposto no art. 5°.

Art. 5° A articulagdo entre os cursos e programas de educacdo superior a
distdncia e os polos de apoio presencial sera realizada mediante edital
publicado pelo Ministério da Educacgao, que dispora sobre os requisitos, as
condigdes de participagao e os critérios de selecéo para o Sistema UAB.

Art. 6° As despesas do Sistema UAB correrdo a conta das dotagdes
orcamentdrias anualmente consignadas ao Ministério da Educacédo e ao
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo - FNDE, devendo o Poder
Executivo compatibilizar a selegdo de cursos e programas de educagao
superior com as dotagdes orcamentarias existentes, observados os limites de
movimentagao e em

23. Por sua vez, a Lei 11.273/2006 autorizou expressamente a possibilidade de concessao
de bolsas de estudo e pesquisa no ambito dos programas de formagédo de professores para a
educacao basica, desenvolvidos pelo Ministério da Educacgao, inclusive na modalidade a distancia para
o Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB), por parte do FNDE e a CAPES:

Art. 1° Ficam o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac&o - FNDE e
a Coordenagédo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes
autorizados a conceder bolsas de estudo e bolsas de pesquisa no ambito dos
programas de formagdo de professores para a educagdo basica
desenvolvidos pelo Ministério da Educacao, inclusive na modalidade a
distancia, que visem: (Redagao dada pela Lei n® 11.947, de 2009)

| - a formagao inicial em servigo para professores da educagao basica ainda
ndo titulados, tanto em nivel médio quanto em nivel superior;

Il - a formagédo continuada de professores da educacgao basica; e



lll - a participagdo de professores em projetos de pesquisa e de
desenvolvimento de metodologias educacionais na area de formacgéao
inicial e continuada de professores para a educacido basica e para o
sistema Universidade Aberta do Brasil - UAB. (Redagdo dada pela Lei n°®
11.947, de 2009)

24. Os critérios e as modalidades gerais de bolsas do Sistema UAB foram normatizadas por
meio da Portaria CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016 e normas de alteragao posteriores.

Art. 1°. Aprovar os critérios € as normas para o pagamento de bolsas do
Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB).

| - DOS INTEGRANTES DO SISTEMA UAB E SUAS ATRIBUICOES:

[...]

Art. 2°. O Sistema UAB, instituido pelo Decreto n°® 5.800/2006, & integrado
pelos seguintes agentes:

| - a Fundacdo Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES), gestora do Sistema UAB;

Il - as Instituicoes Publicas de Ensino Superior (IPES) vinculadas ao
Sistema UAB, responsaveis pela oferta de cursos e programas de
educacao superior a distancia; e

Il - Os Estados e Municipios, responsaveis pela implantagao dos polos do
Sistema UAB;

Art. 3° Sao atribuicdes dos agentes integrantes do Sistema UAB:

[...]
Il — das IPES vinculadas ao Sistema UAB,

a) selecionar, de acordo com os critérios definidos pelo CAPES, os
bolsistas de que trata esta Portaria;

[-]

Art. 4° As bolsas do Sistema UAB serdo concedidas de acordo com o0s
critérios e modalidades gerais dispostas a seguir, nos valores especificados
no quadro do ANEXO I:

|. Professor Formador I: valor de R$ 1.300,00 (um mil e trezentos reais)
concedido para atuagdo em atividades tipicas de ensino, participantes de
projetos de pesquisa e de desenvolvimento de metodologias de ensino na
area de formagéo inicial e continuada de professores de educagio basica no
ambito do Sistema UAB, exigida formagdo minima em nivel superior e
experiéncia de 3(trés) anos no magisteério superior.

|. Professor Formador Il: valor de R$ 1.100,00 (um mil e cem reais) concedido
para atuagdo em atividades tipicas de ensino, de desenvolvimento de
projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas implantados no
ambito do Sistema UAB, exigida formagdo minima em nivel mestrado e
experiéncia de 1(um) ano no magistério superior (Redagcéo dada pela Portaria
CAPES 15, de 23/01/2017).

IIl. Tutor: valor de R$ 765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais) concedido
para atuacdo em atividades tipicas de tutoria desenvolvidas no ambito do
Sistema UAB, sendo exigida formacéo de nivel superior e experiéncia minima
de 1 (um) ano no magistério do ensino basico ou superior;

IV. Professor Conteudista I: valor de R$ 1.300,00 (mil e trezentos reais)
concedido para atuagdo em atividades de elaboragdo de material didatico, de
desenvolvimento de projetos e de pesquisa,relacionadas aos cursos e
programas implantados no ambito do Sistema UAB, sendo exigida
experiéncia de 3 (trés) anos no magistério superior;

V. Professor Conteudista Il: valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) concedido
para atuacdo em atividades de elaboragdo de material didatico, de
desenvolvimento de projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e
programas implantados no ambito do Sistema UAB, exigida formagao minima
em nivel de mestrado e experiéncia de 1 (um) ano no magistério
superior; (Redacéo dada pela Portaria CAPES 15, de 23/01/2017)




VI - Coordenadoria de Polo: valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais) concedido
para atuagdo em atividades de coordenacao e supervisdao de infraestrutura,
para viabilizar as atividades realizadas no ambito do polo, sendo exigidas as
condigdes de: docente da Educacgéo Basica Publica com, no minimo, 1 (um)
ano de experiéncia no magistério; dedicagdo exclusiva ao polo UAB; e
formacao de nivel superior. (Redacdo dada pela Portaria CAPES 15, de
23/01/2017)

VIl. Coordenadoria de Tutoria I: valor de R$ 1.300,00
(mil e trezentos reais) concedido para atuagdo em atividades
de coordenagdo de tutores dos cursos implantados no ambito do
Sistema UAB e no desenvolvimento de projetos de pesquisa
relacionados aos cursos, sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no
magistério superior.

VIIl. Coordenadoria de Tutoria Il: valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais)
concedido para atuacao em atividades de coordenacao de tutores dos
cursos implantados no ambito do Sistema UAB e no desenvolvimento
de projetos de pesquisa relacionados aos cursos, sendo exigida
formagao minima em nivel de mestrado e experiéncia de 1 (um) ano no
magistério superior; (Redacdo dada pela Portaria CAPES 15, de
23/01/2017)

IX. Coordenadoria de Curso I: valor de R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais)
concedido para atuagcdo em atividades de coordenagdo dos cursos
implantados no ambito do Sistema UAB e no desenvolvimento de projetos de
pesquisa relacionados aos cursos, sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos
no magistério superior.

X. Coordenadoria de Curso ll: valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais)
concedido para atuacdo em atividades de coordenagdo dos cursos
implantados no ambito do Sistema UAB e no desenvolvimento de projetos de
pesquisa relacionados aos cursos, sendo exigida formagdo minima em nivel
de mestrado e experiéncia de 1 (um) ano no magistério superior; (Redacao
dada pela Portaria CAPES 15, de 23/01/2017)

XI. Coordenadoria Geral: valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
concedido para o(a) bolsista responsavel institucional pelos aspectos
administrativos, financeiros e pedagodgicos de todas as agdes no ambito do
Sistema UAB, assim como desenvolvimento de projetos de pesquisa
relacionados aos cursos, sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no
magistério superior;"(Redac¢ao dada pela Portaria CAPES 15, de 23/01/2017)
XII. Coordenadoria Adjunta: valor de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais)
concedido para o(a)bolsista que auxiliara a coordenadoria geral nas suas
atividades atinentes, assim como desenvolvimento de projetos de pesquisa
relacionados aos cursos, sendo exigida experiéncia de 3 (trés) anos no
magistério superior.

XIll. Assistente a Docéncia: valor de R$ 1.100,00 (mil e cem reais)
concedido para atuagdo em atividades tipicas de ensino, de desenvolvimento
de projetos e de pesquisa, relacionadas aos cursos e programas implantados
no ambito do Sistema UAB, sendo exigida formagdo minima
em nivel superior e experiéncia de 1 (um) ano no magistério. (Redacao dada
pela Portaria CAPES n. 139, de 13 de julho de 2017)

Art. 5° As bolsas do Sistema UAB nao poderdo ser acumuladas com bolsas
cujo pagamento tenha por base a Lei n.° 11.273/2006 e com outras bolsas
concedidas pela CAPES, CNPq ou FNDE, exceto quando expressamente
admitido em regulamentacéo prépria.

Paragrafo unico. E vedado o recebimento de mais de uma bolsa do Sistema
UAB referente ao mesmo més, ainda que o bolsista tenha exercido mais de
uma fungéo no dmbito do Sistema UAB.

Art. 6° O beneficio financeiro da bolsa deve ser atribuido a um Unico
individuo, sendo vedado o seu fracionamento.

Art. 7° O processo de selegdo dos bolsistas, realizados pelas IPES,
devera atender os principios da publicidade e impessoalidade com a
divulgacéo de critérios claros e objetivos.




25.

A seu turno, para regulamentar o citado artigo 7° da Portaria CAPES n. 183/2016,

alterada posteriormente pelas Portaria CAPES n. 15/2017 e n. 139/2017, a Portaria CAPES n.
102/2019 estabelece regras a serem observadas no processo de selegdo dos bolsistas. Vejamos:

Art. 2° Para efeitos desta Portaria considera-se:

| - Grupo 1, as modalidades de bolsa de Coordenadoria Geral e
Coordenadoria Adjunta;

Il - Grupo 2, as modalidades de bolsa de Coordenadoria de Curso e
Coordenadoria de Tutoria;

Il - Grupo 3, a modalidade de bolsa de Tutoria;

IV - Grupo 4, as modalidades de bolsa de Professor Formador e Professor
Conteudista;

V - Grupo 5, as modalidades de Assisténcia a Docéncia e Coordenador de
Polo.

Paragrafo unico. Considerar-se-a processo seletivo como sendo a sequéncia
de atos administrativos que operacionalize, independentemente do método,
escolha criteriosa e fundamentada de individuos para atuarem como bolsistas
nas atividades diretamente relacionadas aos propédsitos do Sistema
Universidade Aberta do Brasil, respeitando a legislagao vigente, em especial
o Art. 37 da Constituigdo Federal, os normativos da CAPES e de cada
instituicdo de ensino superior que o conduz.

Art. 3° A validade dos processos seletivos sera de até 4 (quatro) anos.

§ 1° Para todos os grupos, deverdo ser observados os perfis académicos e
profissionais exigidos na Portaria CAPES n° 183, de 21 de outubro de 2016.

§ 2° Ultrapassada a validade do processo seletivo, a concessao de nova
bolsa para um mesmo beneficiario dependera necessariamente da sua
aprovagao em novo processo seletivo.

Art. 4° Para o Grupo |, o bolsista podera permanecer atuando na modalidade
por até 8 (oito) anos, respeitando processos seletivos quadrienais.

Paragrafo unico. Apés o periodo estabelecido no caput, o bolsista devera
respeitar intersticio de 4 (quatro) anos para participar de um novo processo
seletivo destinado a ocupar as mesmas modalidades de bolsas contidas no
Grupo .

CAPITULO I
DO PROCESSO SELETIVO

Art. 5° Os processos seletivos deverdo observar, obrigatoriamente, todas as
normas da Portaria CAPES n° 183 de 21 de outubro de 2016, e desta
Portaria, bem como prever a possibilidade de recurso do resultado.

§ 1° Somente serdo admitidos recursos a CAPES os casos em que se
questionem a legalidade das regras do processo seletivo, e desde que seja
demonstrado o esgotamento da matéria no ambito das estruturas cabiveis da
entidade que realizou o processo seletivo.

§ 2° Os editais dos processos seletivos deverdo ser submetidos a assessoria
juridica ou 6rgdo equivalente para verificagdo de conformidade juridica.

§ 3° Os editais dos processos seletivos deverdo ser amplamente
divulgados, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias do prazo final
de inscrigdes.

§ 4° Todos os atos praticados pela autoridade responsavel pelo processo
seletivo deverao ser registrados.

§ 5° Os resultados dos processos seletivos deverdo ser comunicados pela
autoridade responsavel a CAPES, por meio dos sistemas eletrénicos de
gestédo da UAB, no prazo de até 30 (trinta) dias apds sua conclusao.

Art. 6° Os processos seletivos para os Grupos 1 e 2 seguirdo as seguintes
orientagdes:



§ 1° No caso do Grupo 1, os processos seletivos deverdo ser realizados por
colegiado superior ou equivalente na instituicao.

§ 2° No caso do Grupo 2, os processos seletivos deverao ser realizados
pelo colegiado do departamento do curso ou érgao equivalente.

§ 3° No caso do Grupo 3, os processos seletivos deverao ser realizados pela
instituicdo de ensino e abertos a participacdo da comunidade em geral,
atendidos os requisitos previstos nos respectivos editais.

§ 4° No caso do Grupo 4, os processos seletivos deverdo ser realizados pela
instituicdo de ensino, com participagao restrita aos docentes concursados do
quadro da instituicdo, sendo excepcionalmente admitida a participagcao de
professores externos nos casos de ndo preenchimento das vagas.

Art. 7° Para as modalidades de Professor Formador e Coordenador de Curso,
0s processos seletivos deverdo observar os critérios e as exigéncias de
qualidade previstas nos instrumentos de regulagdo do Sistema Nacional de
Avaliagdo do Ensino Superior (SINAES), assim como a propor¢gdo minima
entre docentes do quadro permanente e docentes externos de acordo com os
normativos internos dos respectivos cursos contemplados pela selegao.

26. Como se vé, as citadas Portarias da CAPES estabeleceram como competéncia das
Instituigdes Publicas de Ensino Superior (IPES) - que sejam vinculadas ao Sistema UAB e
responsaveis pela oferta de cursos e programas de educagao superior a distdncia, como é o caso do
IFMT. Instituiram, ainda, regras a serem observadas na concessao das bolsas e selegao dos bolsistas,
as quais devem ser integralmente observadas. Além da necessaria observancia aos principios da
publicidade e impessoalidade, os critérios de avaliagdo, com intuito de classificacdo de candidatos
participantes no processo seletivo em questao, devem restar explicitos no edital de forma objetiva.

27. Por 6bvio, a Administracdo exerce certa margem de liberdade de fixar os critérios nos
seus processos seletivos. Todavia, a discricionariedade conferida ao Administrador Publico ndo podera
ultrapassar os limites que a lei traca a sua atividade, sob pena de ilegalidade. Nesse sentido, eis o
ensinamento de José dos Santos Carvalho Filho:

A moderna doutrina, sem excegao, tem consagrado a limitagdo ao poder
discricionario, possibilitando maior controle do Judiciario sobre os atos que
dele derivem.

Um dos fatores exigidos para a legalidade do exercicio desse poder consiste
na adequacgdo da conduta escolhida pelo agente a finalidade que a lei
expressa. Se a conduta eleita destoa da finalidade da norma, é ela ilegitima e
deve merecer o devido controle judicial.

Outro fator é o da verificagcdo dos motivos inspiradores da conduta. Se o
agente nao permite o exame dos fundamentos de fato ou de direito que
mobilizaram sua decisdo em certas situagées em que seja necessaria a sua
averiguacdo, havera, no minimo, a fundada suspeita de ma utilizagdo do
poder discricionario e de desvio de finalidade.

Tais fatores constituem meios de evitar o indevido uso da discricionariedade
administrativa e ainda possibilitam a revisdo da conduta no ambito da prépria
Administracao ou na via judicial.

O que se veda ao Judiciario é a afericdo dos critérios administrativos
(conveniéncia e oportunidade) firmados em conformidade com os parametros
legais, e isso porque o Juiz ndo é administrador, ndo exerce basicamente a
funcao administrativa, mas sim a jurisdicional.

A liberdade da escolha dos critérios de conveniéncia e oportunidade nao se
coaduna com a atuacgao fora dos limites da lei.

Enquanto atua nos limites da lei, que admite a escolha segundo aqueles
critérios, o agente exerce a sua fungdo com discricionariedade, e sua conduta
se caracteriza como inteiramente legitima.

Ocorre que algumas vezes o agente, a pretexto de agir discricionariamente,
se conduz fora dos limites da lei ou em direta ofensa a esta. Aqui comete
arbitrariedade, conduta ilegitima e suscetivel de controle da legalidade. Neste
ponto se situa a linha diferencial entre ambas: ndo ha
discricionariedade contra legem".



(Manual de Direito Administrativo, 162 ed., Editora Lumen Juris, Rio de
Janeiro, 2006, pp. 40/41).

3.4 Da competéncia para realizagao do processo seletivo para escolha de tutores

28. A competéncia para realizar os processos seletivos para escolha dos Coordenadores de
Tutoria | e Il que irdo atuar nos cursos da UAB encontra-se disciplinada na Portaria CAPES n.
102/2019. No caso do Grupo 2, os processos seletivos deverao ser realizados pelo colegiado do
departamento do curso ou 6rgao equivalente, nos termos do artigo 6.°, § 2.° da Portaria CAPES
n. 102/2019.

29. Recomenda-se que os membros da comissao examinadora sejam designhados pelo
6rgao ou comissao responsavel pela condug¢ao do processo seletivo e que tenham titulagao
igual ou superior a exigida no certame.

30. Importante registrar que, na atuacdo dos membros da comissdo deverdo ser
observadas, ainda, as disposi¢des dos artigos 18 a 21 da Lei n°® 9.784/99:

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou
autoridade que:

| - tenha interesse direto ou indireto na matéria;

Il - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou
representante, ou se tais situa¢des ocorrem quanto ao cdnjuge, companheiro
ou parente e afins até o terceiro grau;

Il - esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo cénjuge ou companheiro;

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo unico. A omissao do dever de comunicar o impedimento constitui
falta grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser arguida a suspei¢do de autoridade ou servidor que tenha
amizade intima ou inimizade notéria com algum dos interessados ou com o0s
respectivos cdnjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegagao de suspeigdo podera ser objeto de
recurso, sem efeito suspensivo.

31. Ainda, como complemento da instrugdo, propomos que seja justificado nos
autos a quantidade de bolsas a serem pagas.

3.5 Da validade dos processos seletivos

32. Nos termos do art. 3° da Portaria CAPES n. 102/2019 os processos seletivos podem ter
validade de até 4 anos. No caso a Administragdo optou por estabelecer o prazo de 02 (dois), podendo
ser prorrogado por igual periodo.

33. Desta feita, observa-se que o referido edital atende o prazo maximo de vigéncia
estabelecido pela norma em vigor.

3.6 Da publicagao do editais

34. De acordo, com §3° do art. 5° da Portaria CAPES n. 102/2019, os editais dos processos
seletivos deverao ser amplamente divulgados, com antecedéncia minima de 30 (trinta)_dias do
prazo final de inscri¢codes.

35. Preferencialmente, o edital deve ser amplamente divulgado e disponibilizado na pagina
eletrbnica da Instituicdo, conforme art. 7° da Portaria CAPES 183/2016.

Art. 7° - O processo de selegao dos bolsistas, realizados pelas IPES, devera
atender os principios da publicidade e impessoalidade com a divulgagéo de
critérios claros e objetivos.



36. Portanto, no Cronograma das Etapas do Edital de Selegdo, observar o prazo
estabelecido, bem como garantir tempo razoavel para realizagdo da sele¢do, prazo para recurso e
divulgagéao do resultado preliminar e final.

3.7 Da minuta do edital padrao

37. A Diretora do Centro de Referéncia em Educagao a Distancia apresenta um modelo de
edital referencial a ser utilizado pela Instituicdo de forma padronizada.

38. Considera-se um edital padrdo aquele modelo que sera utilizado como base/referéncia,

cujos termos e condigbes ja estdo previamente estabelecidos e definidos. Cabendo ao usuario, téo
somente, a insercdo de pequenas e pontuais adaptacdes conforme indicacdo constante no proprio
modelo ou de acordo com as notas/anotagdes.

39. A esse respeito, nao vislumbramos ébice na adogao do edital referencial.
3.8 Da minuta do edital
40. Sob os aspectos legais, verifica-se que a minuta do edital examinado preenche os

requisitos minimos essenciais a aprovagao e continuidade dos certames pertinentes a pretendida
selegcdo de Coordenador(a) de Tutoria do Programa Universidade Aberta do Brasil — UAB/IFMT. Nao
havendo a priori quaisquer Obices juridicos quanto ao conteudo da minuta de Selecdo de Bolsista na
Coordenacgéo de Tutoria dos Cursos do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB).

41. No entanto, RECOMENDA-SE as seguintes adequacgdes/alteracoes:

a) No titulo colocar o numero de edital. Exemplo: Edital n. xxxx/20xx - Selegdo de
Bolsista na Coordenacao de Tutoria dos Cursos do Programa Universidade Aberta do Brasil (UAB);

b) Inserir um item dispondo sobre o desligamento do bolsista. Exemplo:

X - DO DESLIGAMENTO DO BOLSISTA

X.1. O Coordenador(a) de Tutoria que solicitar desligamento deixara de
receber, automaticamente, a bolsa concedida pela UAB/Capes a partir data
do desligamento.

x.2. O bolsista Coordenador(a) de Tutoria podera ser desligado, garantido a
ampla defesa e o contraditério, pelos seguintes motivos:

a) término do termo de compromisso e ndo renovagao;

b) indisciplina em relacdo ao cumprimento de horarios e de atividades
inerentes a atividade;

c) desrespeito com colegas, alunos, professores e coordenagéo do curso/polo
ou infragdo de natureza ética;

d ) reducdo do numero de bolsistas aprovados pela CAPES;

e) irregularidade na documentagao ou cadastro;

f) acumulo de outra bolsa de fomento governamental ou institucional de
acordo com a Lei n. 11.273/2006 e Portaria CAPES n. 183/2016;

g) quando ndo comprovada a compatibilidade de horaria e auséncia de
prejuizo a Instituicdo, em casos de acumulo licito de cargo ou funcéo;

h) estar em licenga ou afastamentos no cargo efetivo (licengas: para
tratamento de saude, para tratar de interesses particulares, atividade politica,
servico militar, capacitacdo e outros; afastamentos para: poés-
graduagéao; estudos ou missao no exterior; exercicio de mandato eletivo e
outros);

i) na hipotese de omissédo de incompatibilidade superveniente ou infringéncia
a legislacéo aplicavel aos pagamentos de bolsa no ambito do Sistema UAB; e
j) ocorréncia de caso fortuito ou de forga maior, regularmente comprovada,

impeditiva da execugao das atividades no Programa da Universidade Aberta
do Brasil.

42. Importante destacar que o Edital deve ser amplamente divulgado, possibilitando assim
a participacdo do maior numero de interessados, atendendo ao principio da publicidade, oriundo da



Administragdo, bem como que devem ser observados pelo IFMT os prazos legais aplicaveis a presente
selecéo.

4. DA CONCLUSAO

43. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e excluidos os
aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, caso sejam preenchidos todos
os requisitos constantes deste Parecer Referencial e ainda, promovidas as adequacbes constantes
neste opinativo juridico, considera-se APROVADA a minuta do edital de selegdo de Coordenador(a)
de Tutoria do Programa Universidade Aberta do Brasil - UAB/IFMT.

44. Sendo referencial a presente manifestacao juridica consultiva, os processos
administrativos que guardarem relacdo inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada
poderao, de agora em diante, dispensar andlise individualizada, desde que o setor competente
ateste, de forma expressa, que a situagao concreta se amolda aos termos desta manifestagao,
conforme modelo de atestado anexo.

45. Em havendo, contudo, peculiaridades que escapem aos contornos gizados pela
presente manifestacdo juridica referencial, o processo devera ser submetido a esta Procuradoria
Federal junto ao IFMT, para analise individualizada.

46. E o parecer.

Cuiaba, 26 de setembro de 2023.

JOSE ROBERTO CURVO GARCIA
Procurador-Chefe da Procuradoria Federal junto ao
Instituto Federal de Educacgéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso - PFE/IFMT

Atencéo, a consulta ao processo  eletronico  esta disponivel em
https://supersapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP)
23190001214202311 e da chave de acesso 4c31dc24

Documento assinado eletronicamente por JOSE ROBERTO CURVO GARCIA, com
E. - E certificado A1 institucional (*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais
. T = aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo
1291078731 e <chave de acesso 4c31dc24 no enderego eletrbnico
E . https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): JOSE ROBERTO

- CURVO GARCIA, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 26-09-
2023 12:08. Numero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor:
Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.
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ANEXO

ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO COM O PARECER REFERENCIAL N° 00001/2023/PFE-
IEFMT/PFIFMATO GROSSO/PGF/AGU

PROCESSO:
REFERENCIA/OBJETO: Edital de Selegdo para Coordenador de Tutoria - Universidade Aberta do Brasil

() Atesto que o presente processo, referindo-se a andlise de Minuta de Edital para selegdo de
Coordenador de Tutoria para Universidade Aberta do Brasil, atende as normativas pertinentes, estabelecidas na Lei n°
11.273, de 06 de fevereiro de 2006, na Instrugdo Normativa n® 2, de 19 de abril de 2017, na Portaria CAPES n° 183, de
21 de outubro de 2016, na Portaria CAPES n° 139, de 13 de julho de 2017, na Portaria CAPES n° 102, de 10 de maio de
2019, na Portaria CAPES n. 232, de 09 de outubro de 2019 e demais normativas pertinentes, com suas respectivas
atualizacdes, amolda-se a manifestagao juridica referencial correspondente ao PARECER REFERENCIAL n.
N° 00001/2023/PFE-IFMT/PFIFMATO GROSSO/PGF/AGU, exarado no processo n° 23190.001214/2023-11, cujas
recomendacgoes restam atendidas no caso concreto.

() Atesto que para o presente processo foi utilizado o modelo padrdo de edital constante no processo n°
23190.001214/2023-11 e que foram promovidas TODAS as adequagdes e alteragdes recomendadas no PARECER
REFERENCIAL n. N° 00001/2023/PFE-IFMT/PFIFMATO GROSSO/PGF/AGU.

() Atesto que para o presente processo foi utilizado o modelo padrdo de edital constante no processo n°
23190.001214/2023-11 e que foram promovidas PARCIALMENTE as adequagdes e alteragbes recomendadas
no PARECER REFERENCIAL n. N° 00001/2023/PFE-IFMT/PFIFMATO GROSSO/PGF/AGU. Deixaram ser atendidas as
seguintes alteragdes/recomendacoes:

pelos seguintes fundamentos:

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela Procuradoria Federal,
conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n° 55 e Portaria PGF/AGU n° 262, de 05/05/2017, da Advocacia Geral da
Uni&o e Ordem de Servigo Conjunta n. 01/2020/PFE-IFMT/PFIFMATO GROSSO/PGF/AGU.

identificagédo e assinatura

Atengao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Numero Unico de Protocolo (NUP) 23190001214202311 e da chave de acesso 4c31dc24



