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Missao
Monitorar sistematicamente a correta aplicacdo e execucdo dos recursos publicos do
IFMT, bem como a avaliacdo dos controles internos.

Avaliacao

O trabalho de avaliagdo, como parte da atividade de auditoria interna, consiste na
obtencdo e na analise de evidéncias com o objetivo de fornecer opinides ou conclusbes
independentes sobre um objeto de auditoria. Objetiva também avaliar a eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos relativos
ao objeto e a Unidade Auditada, e contribuir para o seu aprimoramento.



QUAL FOI O

TRABALHO

REALIZADO
PELA
AUDIN?

O trabalho dessa acdo
de auditoria consistiu na
avaliacdo da gestdo de riscos
e controles internos do
processo de gestdo e
pagamento de contratos no
campus Campo Novo do
Parecis.

Para 0
desenvolvimento dos
trabalhos, foram seguidas as
etapas de operacionalizacdo
nos termos do Referencial
Técnico da Atividade
Auditoria Interna
Governamental do  Poder
Executivo Federal - IN SFC
n° 03 de 09/06/2017, a saber:
planejamento baseado em
riscos, execucao,
comunicacdo dos resultados e
monitoramento.

POR QUE A AUDIN REALIZOU
ESSE TRABALHO?

Esta acdo de auditoria foi prevista no
planejamento anual das atividades da
Auditoria Interna do IFMT (Paint 2022), com
base no Oficio n° 220/2020 - RTR-GAB/RTR-
IFMT, solicitando a imediata instauracdo de
Auditoria  Especial em decorréncia da
Operacdao Circumitus da Policia Federal,
Ministério Publico Federal e Controladoria-
Geral da Unido. Os trabalhos foram
desenvolvidos entre marc¢o e outubro de 2022.

QUAIS AS CONCLUSOES
ALCANCADAS PELA  AUDIN?
QUAIS AS RECOMENDAGCOES

QUE DEVERAO SER ADOTADAS?

Com base nos exames realizados, conclui-se
que houve avancos na gestdo de contratos do
campus, mas ha oportunidades de melhorias,
tendo em vista a identificacdo de fragilidades
na transparéncia publica, no acesso e
levantamento de demanda do restaurante, no
planejamento, fiscalizacdo e pagamento de
obras e servicos de engenharia. Os controles
internos ndo foram implantados com base na
gestdo de riscos estruturada e direcionada em
nivel institucional, visto que ndo foi nomeado
0 Comité de Governanca, Riscos e Controles
do IFMT, e que o Plano de Integridade do
IFMT ndo prevé os riscos a gestéo contratual e
pagamentos. O campus também ndo possui
Regimento Interno. As Pro-Reitorias e
Diretorias, em regra, realizam o apoio e
orientacdo ao campus, com publicacdo de
manuais e instrugfes, e apoio em caso de
davidas. Contudo, necessitam aprimorar o
exercicio da  coordenagdo,  supervisao,
acompanhamento e monitoramento das acgoes
dos campi, a fim de que os objetivos
institucionais sejam atingidos de forma
coordenada no IFMT. Irregularidades na


https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmq/arquivos/in-sfc-03-2017-referencial-tecnico.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmq/arquivos/in-sfc-03-2017-referencial-tecnico.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmq/arquivos/in-sfc-03-2017-referencial-tecnico.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmq/arquivos/in-sfc-03-2017-referencial-tecnico.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmq/arquivos/in-sfc-03-2017-referencial-tecnico.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/auditoria-e-fiscalizacao/pgmq/arquivos/in-sfc-03-2017-referencial-tecnico.pdf

gestdo contratual e pagamentos ja haviam sido
identificados anteriormente pela Unidade de
Auditoria Interna do IFMT, contudo o
CONSUP né&o realizou o monitoramento da
execucdo das providéncias determinadas na
Resolucdo CONSUP 059, de 25 de setembro
de 2020, quanto as recomendacBes emitidas
pela Auditoria Interna.



https://ifmt.edu.br/media/filer_public/f6/86/f6864a3d-7890-41dd-8e89-1b4536546c29/resolucao_no_059_-_25092020_-_aprovacao_das_providencias_quanto_as_recomendacoes_da_auditoria_interna_do_ifmt_1.pdf
https://ifmt.edu.br/media/filer_public/f6/86/f6864a3d-7890-41dd-8e89-1b4536546c29/resolucao_no_059_-_25092020_-_aprovacao_das_providencias_quanto_as_recomendacoes_da_auditoria_interna_do_ifmt_1.pdf
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Em outubro de 2020 foi realizada acdo de busca e apreensdo pela Policia Federal,
Ministério Publica Federal e Controladoria-Geral da Unido no campus Campo Novo do
Parecis, no ambito da Operacdo Circumitus, buscando apurar indicativos de fraudes e desvio
de recursos no ambito do IFMT. Trata-se de processo em tramite sigiloso junto as instituicdes
mencionadas, as quais a Unidade de Auditoria Interna do IFMT ndo tem acesso.

Foi emitido, entdo, pelo Magnifico Reitor o Oficio n® 220/2020 - RTR-GAB/RTR-
IFMT, solicitando a Unidade de Auditoria Interna a imediata instauracdo de Auditoria
Especial, considerando a referida Operacdo Circumitus.

Na época a equipe da Unidade de Auditoria Interna realizou entrevistas com
servidores do campus. Em 29/10/2021 foi emitida a Nota de Auditoria n°
01/2021/AUDIN/REITORIA/IFMT, sobre as condi¢cdes de habitabilidade do prédio onde
funcionava o almoxarifado do campus Campo Novo do Parecis.

Em 16 de marco de 2022 foi emitida a Ordem de Servi¢o n® 03/2022, alterando a
composicao da equipe da acdo prevista no Plano Anual de Auditoria de 2022 (PAINT 2022) -
Acdo de Auditoria n° 07 - Servico de Avaliagdo do IFMT Campo Novo do Parecis.

A fim de definir o objeto da acdo, e tendo em vista que o sigilo das informacdes
referentes & Operacdo Circumitus® verificou-se que as noticias veiculadas na época® apontam
gue a Operacao Circumitus busca apurar indicios de irregularidades no pagamento de notas
fiscais referentes a contratos de manutencdo preventiva da infraestrutura do campus e de
fornecimento de géneros alimenticios.

Assim, a equipe de auditoria apresenta neste relatério os trabalhos desenvolvidos em
relacdo a Agédo n° 07, prevista no PAINT 2022, tendo como:

Objeto de auditoria: Avaliacdo da gestdo de riscos e controles internos do processo de
gestdo e pagamento de contratos no campus Campo Novo do Parecis.

! Segundo informag6es do coordenador do Nucleo de Agdes de Controle da Controladoria-Geral da Unido -
Regional Mato Grosso (NAC-CGU/MT), Alex Luiz Pinto de Campos Jinior.

? Noticias disponiveis em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/operacao-
circumitus-cgu-mpf-e-pf-combatem-desvio-de-recursos-em-mato-grosso e  https://www.gov.br/cgu/pt-
br/assuntos/noticias/2020/10/cgu-pf-e-mpf-combatem-fraudes-no-instituto-federal- de-mato-grosso



http://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2020/outubro/operacao-
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http://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/10/cgu-pf-e-mpf-combatem-fraudes-no-instituto-federal-

Escopo_da_auditoria: determinar o nivel de maturidade da gestdo de riscos do

processo de gestdo e pagamento de contratos no campus Campo Novo do Parecis; determinar
o nivel de confianga dos controles internos; identificar oportunidades de melhoria no processo
de gestdo de riscos e dos controles internos do campus Campo Novo do Parecis.

N&o _escopo _da auditoria: N&o sera realizada a apuracdo dos fatos ja tratados no

ambito da Operacdo Circumitus da Policia Federal, Ministério Publico Federal e da
Controladoria- Geral da Uni&o, que originou processo na Corregedoria do IFMT, todos eles
orgdos e unidades especializados na apuracdo de atos sobre os quais haja indicios de

ilegalidade.

Para entendimento do objeto auditado e elaboracdo do documento “Analise do Objeto”
foram consultados os sites da reitoria do IFMT e do campus Campo Novo do Parecis,
Também foram consultadas informacBes sobre os contratos do campus no SUAP no link

"Consultas: contratos".

Para a definicdo do escopo do processo avaliado, foram mapeadas as atividades
relevantes e identificados os riscos inerentes e respectivos controles internos necessarios para
mitiga-los. O planejamento do trabalho resultou na elaboracdo da Matriz de Riscos e
Controles e da Matriz de Planejamento, contendo duas questbes e doze subquestbes de

auditoria:

Q1. A unidade identifica os principais riscos ao alcance dos objetivos, e suas causas
(fontes e vulnerabilidades), bem como avalia, tratam e monitora esses riscos de forma

suficiente e adequada?

SQ1.1 A gestdo de riscos referentes a gestdo e pagamento de contratos e atas de

registro de pregos no campus atende aos critérios estabelecidos?

SQ1.2 A gestéo de riscos e controles internos referentes ao fornecimento e utilizagao

de géneros alimenticios no campus atende aos critérios estabelecidos?

Q2. A unidade implanta monitora e revisa os controles internos, de forma a tratar os
principais riscos ao alcance dos objetivos do processo de gestdo e pagamento de contratos e

atas de registro de precos?



SQ2.1 Como € avaliada, direcionada e monitorada, pela Pré-Reitoria de
Administracdo (PROAD), a atuacdo do campus quanto a gestao e pagamento de contratos?

SQ2.2 A promocéo da transparéncia ativa da gestdo contratual no campus atende aos

critérios?

SQ2.3 As atividades que compdem o processo de gestdo e pagamento de contratos
estédo sendo realizadas em conformidade com as atribuicdes e responsabilidades definidas nos

critérios?

SQ2.4 O apoio a tomada de decisdo, pelas Pro-Reitorias e Diretorias Sistémicas, na
realizacdo das atividades do processo de gestdo de contratos e pagamento dos contratos no
campus, é suficiente e adequado?

SQ2.5 O recebimento de bens, obras e servigos de engenharia no campus observa 0s
critérios legais, normativos e editalicios estabelecidos (especificagbes técnicas e qualitativas
do Termo de Referéncia)?

SQ2.6 As agoes previstas no Plano de Integridade foram realizadas no campus?

SQ2.7 Os procedimentos de elaboracdo e acompanhamento do cumprimento dos
termos aditivos de prazo e reequilibrio econémico-financeiro dos contratos no campus sdo
realizados em conformidade com os critérios estabelecidos? (Normativos, manuais,
checklists)

SQ2.8 Os fluxos dos procedimentos de apuracdo de denlncias do IFMT séo

adequadamente divulgados e observados?

SQ2.9 O campus observa os critérios para a realizacdo da conformidade de registro

de gestdo sobre a contratacdo de bens, servigos e obras?

SQ2.10 O pagamento das despesas de compra de bens, servicos e obras no campus

atende aos critérios previstos no contrato?

As principais limitagGes ao trabalho que impactaram a realiza¢do das analises foram as

seguintes:

a. N@ ha engenheiros na equipe da acdo e nem da Unidade de Auditoria Interna
Governamental (UAIG), o que restringiu as analises dos processos de obras e servigos de

engenharia & verificacdo de existéncia de documentos de fiscalizagcdo dos fiscais técnicos

5



com formagdo na area, conforme exigido pelo artigo 7° da Lei 5.194/1966. Assim, em
razdo da limitacdo apontada, ndo foi possivel adentrar na analise técnica referente a

efetiva entrega e a qualidade dos servigos contratados.

b. N&o ha servidores com conhecimento no Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial
(SIADS) na equipe da acdo e nem na UAIG, conforme reunido de equipe realizada dia
26/09/2022, o que, em razdo do cronograma de entrega dos resultados, restringiu a analise
sobre a adequacédo do registro de entrada e saida dos bens de consumo imediato (géneros

alimenticios).

c. Andlise de processos e pagamentos realizada por amostragem, em razdo da amplitude da
matriz de planejamento. Tal fato impediu a verificacdo de pagamento em duplicidade, que
demandaria a analise de 100% dos itens de todos os pagamentos realizados, além da
verificacdo da existéncia de outros contratos em que poderiam ser realizados pagamentos
pelos mesmos itens e servigos, como, por exemplo, processos de obras, reformas e de

manutencg&o predial com dedicagéo exclusiva de mé&o-de-obra.

Esperamos por meio dos resultados deste trabalho agregar valor a organizacdo quanto
a implantacdo da gestdo de riscos e controles internos associados no processo de gestdo e
pagamento de contratos no campus Campo Novo do Parecis.



Neste bloco sdo listados de forma suméria os achados, evidenciados atraves das
técnicas de auditoria empregadas, o(s) critério(s) utilizado(s) para avaliar se 0 objeto auditado
atende, excede ou esta aguém do desempenho esperado, a condi¢do ou situacdo encontrada,
a(s) causa(s) e efeito(s) negativo(s) que corresponde ao risco que sofre o objeto de auditoria
por ndo estar conforme o padréo esperado. Em seguida, sdo apresentadas as conclusdes da
auditoria sobre cada um dos achados encontrados, de modo a responder 0s questionamentos

levantados na etapa do planejamento.

2.1 Auséncia de processo de gestdo de riscos no campus Campo Novo do
Parecis e Politica de Gestdo de Riscos do IFMT em desacordo com a
Instrucdo Normativa Conjunta MP/CGU n° 01/2016.

Critério: Instrucdo Normativa Conjunta do Ministério do Planejamento e Gestdo e a
Controladoria Geral da Unido (IN Conjunta) n° 01/2016.

Resolucdo Consup IFMT 03/2018 (Politica de Gestio de Riscos)

Condicdo: O Setor de Contratos e Convénios implementou a gestdo de riscos por meio de
trés atividades principais:

a. Identificacdo, andlise e avaliacdo dos riscos do setor por meio de planilha
compartilhada na nuvem.

b. Estabelecimento de Plano Gerencial bianual, com estabelecimento de indicadores,
metas e a¢des alinhadas aos riscos identificados no setor.

C. Identificacdo, analise e avaliacdo dos riscos na renovagao dos contratos por meio do

modelo de mapa de riscos disponivel no SUAP > documentos > relatério > mapa de riscos.

E importante ressaltar a importancia da iniciativa, que busca alinhar a gesto de riscos

e 0 estabelecimento de controles internos ao processo de gestao, buscando simplifica-la e


https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/resolucoes-consup-2018/

utilizando os recursos disponiveis. Registre-se, ainda, que ha oportunidades de melhoria,
especialmente quanto a identificacdo de riscos do setor relacionados a fiscalizacdo e aos

pagamentos, bem como no que se refere ao monitoramento da gestao de riscos.

Além disso, a gestdo de riscos € um dos mecanismos da governanca, e como tal deve
estar alinhada em todo o IFMT, a fim de garantir o alcance dos objetivos institucionais e a
execucdo ordenada das atividades da organizacdo. Nesse ponto, ha que se considerar que nao
foi instituido no IFMT o Comité de Governanga, Riscos e Controles do IFMT, que é a
instancia responsavel pelo estabelecimento das metodologias e mecanismos para comunicagdo
e institucionalizacédo da gestdo de riscos e dos controles internos, conforme estabelece o artigo
23 da Instrucdo Normativa Conjunta do Ministério do Planejamento e Gestdo e a
Controladoria Geral da Unido (IN Conjunta) n° 01/2016, e com a Resolugdo CONSUP n°
003/2018, que institui a Politica de Gestdo de Riscos do IFMT. Esta Politica, por sua vez, ndo

estd alinhada a IN Conjunta n°® 01/2016, uma vez que define algumas competéncias ao
Dirigente maximo que o artigo 23, 82° da referida IN estabelece que sdo do Comité de
Governanca, Riscos e Controles, como por exemplo: estabelecer temas institucionais e
macroprocessos para promover a aplicagéo da gestéo de riscos; definir o apetite e a toleréncia
aos riscos, bem como o tipo de tratamento a ser adotado. Compete ao Comité de Governanca,
Riscos e Controles revisar a Politica de Gestdo de Riscos do IFMT, de modo a promover o
alinhamento integral a IN Conjunta n® 01/2016. Existem diversos referenciais de gestdo de
riscos e controles internos associados, e 0 uso de qualquer deles deve ser adaptado ao
contexto organizacional, inclusive com a disseminacdo de boas praticas ja existentes no
IFMT. Sugere-se como leitura inicial sobre a implantacdo da gestdo de riscos o documento do

Tribunal de Contas da Unido (TCU) “10 passos para a boa gestao de riscos”.

Causas: Auséncia de nomeacdo do Comité de Governanca, Riscos e Controles, responsavel
por definir o apetite ao risco no IFMT, revisar a Politica de Gestdo de Riscos e aprovar 0

processo de gestdo de riscos do IFMT.

Efeitos: A gestdo de riscos e o estabelecimento de controles internos no campus nédo estdo

alinhados a gestdo de riscos do IFMT, trazendo prejuizos a governanca da instituicéo.

Conclusdo: O artigo 2° IV, do Decreto n° 9.203/2016, conceitua a gestdo de riscos como 0
processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela alta

administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar potenciais
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https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://www.in.gov.br/materia/-/asset_publisher/Kujrw0TZC2Mb/content/id/21519355/do1-2016-05-11-instrucao-normativa-conjunta-n-1-de-10-de-maio-de-2016-21519197
https://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/resolucoes-consup-2018/
https://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/resolucoes-consup-2018/
https://portal.tcu.gov.br/data/files/3F/D5/65/C0/27A1F6107AD96FE6F18818A8/10_passos_boa_gestao_riscos.pdf

eventos que possam afetar a organizacdo, destinado a fornecer seguranga razodvel quanto a
realizacdo de seus objetivos. Trata-se, portanto, de um processo estruturado em nivel
institucional, de responsabilidade da alta administracdo, que consiste em um dos mecanismos

para o exercicio da governanca publica, conforme artigo 5°, 111 do mencionado Decreto:

Art. 5° S80 mecanismos para o exercicio da governancga publica:

()

Il - controle, que compreende processos estruturados para mitigar os
possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais e
para garantir a execucao ordenada, ética, econémica, eficiente e eficaz
das atividades da organizagdo, com preservacao da legalidade e da

economicidade no dispéndio de recursos publicos.
O artigo 15 da IN Conjunta n® 01/2016 estabelece os objetivos da gestéo de riscos:

| - assegurar que 0s responsaveis pela tomada de decisdo, em todos 0s
niveis do 6rgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a informacdes
suficientes guanto aos riscos aos quais esta exposta a organizagao,
inclusive para determinar questdes relativas a delegacao, se for o caso;

I1- aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos da organizacéo,

reduzindo 0s riscos a niveis aceitaveis; e

I11- agregar valor a organizacdo por meio da melhoria dos processos de
tomada de deciséo e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos

negativos decorrentes de sua materializagéo.

As atividades de controles internos, por sua vez, sdo as politicas e os procedimentos
estabelecidos e executados para mitigar os riscos que a organizacdo tenha optado por tratar
(artigo 16, VI, da IN Conjunta n® 01/2016). Se constituem na primeira linha de defesa das
organizacOes publicas para propiciar o cumprimento de seus objetivos e devem integrar todas
as atividades, planos, acGes, politicas, sistemas, recursos e esforcos de todos aqueles que

trabalham na organizacdo (artigo 3°, caput, e artigo 4°).



J& o artigo 5° da mencionada IN esclarece que os controles internos ndo devem ser
implementados de forma circunstancial, mas como uma serie de a¢bes que permeiam as
atividades da organizacao. Essas acdes se ddo em todas as operacbes da organizacao de modo
continuo, inerentes a maneira pela qual o gestor administra a organizacdo, e os dirigentes
maximos dos orgdos e entidades devem assegurar que procedimentos efetivos de
implementacdo de controles internos da gestdo facam parte de suas praticas de

gerenciamento de riscos (artigo 39, § 49).

Assim, muito embora a inexisténcia de processo de gestdo de riscos no IFMT ndo
impeca que cada campus ou setor realize o gerenciamento de riscos em Seus processos e
implemente seus proprios controles internos®®, é a institucionalizagdo do processo
devidamente estruturado e sistematizado no IFMT, implementado, direcionado e monitorado
pela alta administracdo, que permitira o alinhamento da gestao de riscos de cada unidade aos
objetivos institucionais, bem como o seu adequado monitoramento, supervisdo, criacdo de

indicadores e apoio a tomada de decisdo em nivel institucional.

2.2 Auséncia de previsdo, no plano de integridade do IFMT, de acdes

relacionadas a integridade na execu¢do e pagamento de contratos.

Critério: Plano de Integridade do IEMT, aprovado pela Resolucdo CONSUP n° 26/2019.

Condicéo: O Plano de Integridade do IFMT, aprovado pela Resolugdo 26/2019 do CONSUP,
ndo prevé os riscos a integridade dos diversos setores do IFMT, em especial quanto a

execucdo e pagamento de contratos.

A Unidade de Gestdo da Integridade (UGI) foi recentemente recomposta por meio da
Portaria n® 2.487/2022 e nao tem sido realizado o monitoramento dos riscos a integridade,

conforme determinado pelo artigo 19, 1V, do Decreto n® 9.203/2017. Consequentemente,
também ndo sdo estabelecidas acbes com base no monitoramento dos riscos a integridade,

expondo assim o IFMT a riscos nesse aspecto.

* Como j4 previsto, por exemplo, na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos) e na Instrucdo Normativa n® 05/2017 (contratacdo de servicos sob o regime de execucédo
indireta no &mbito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional).
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Segundo o artigo 19, Il do Decreto n® 9.203/2017, um dos eixos para a estruturacao
do Plano de Integridade consiste na analise, avaliagdo e gestdo dos riscos associados ao tema
da integridade. Ja a IN Conjunta n® 01/2016 estabelece no art. 16, I, que um dos componentes
da estrutura de gestdo de riscos é o ambiente interno, que inclui, entre outros elementos, a
integridade. Ressalta, ainda, que o ambiente interno é a base para todos 0s outros
componentes da estrutura de gestdo de riscos. Portanto, o Plano de Integridade e a gestéo de

riscos se retroalimentam e devem, portanto, estar alinhados.

A UGI foi recomposta por meio da Portaria n® 2.487/2022, da qual consta como

membro uma auditora, sem que constem salvaguardas quanto a essa participagao.
Causas: Fragilidade na atuacdo da UGI do IFMT.

Efeitos: Auséncia de efetividade da gestdo de riscos do IFMT, uma vez que 0S riscos a

integridade ndo estdo adequadamente mapeados.
Exposicédo indevida a riscos a integridade, como fraudes.

Conclusdo: A auséncia de atuacdo recente da Unidade de Gestdo da Integridade, de
monitoramento dos riscos a integridade, de acfes voltadas a reducdo destes riscos e, por fim, a
falta de previséo, no Plano de Integridade, dos riscos a integridade dos diversos setores do
IFMT, em especial quanto a execucdo e pagamento de contratos, expde a instituicdo a riscos

de fraudes.

A inclus@o de auditor na Unidade de Gestdo da Integridade sem a inclusdo de
salvaguardas relacionadas a prestacdo de servicos de consultoria provoca exposicao ao risco
de perda da objetividade por meio da realizagdo de cogestdo. E necesséario destacar que é
permitida a participagdo de auditores em grupos de trabalho, comités, comissdes, etc, como
prestacdo de servigo de consultoria, contudo sem assumir qualquer responsabilidade da
primeira e segunda linha da gestdo. O item 7 da Referencial Técnico da Atividade de
Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal, aprovado pela Instrucéo
Normativa SFC/CGU n° 03/2017 (IN n° 03/2017) determina que a estrutura de controles
internos dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal deve contemplar as trés

linhas ou camadas, cada qual com suas responsabilidades, sem sobreposi¢cdes ou lacunas.

Estabelece a seguir os papéis da primeira e da segunda linha, e no item 14 esclarece que a
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terceira linha de defesa, representada pela atividade de auditoria interna governamental,
consiste na prestacdo de servicos de avaliagdo e de consultoria com base nos pressupostos de
autonomia técnica e de objetividade. Segundo o item 18 da mencionada IN, os servicos de
consultoria consistem em atividades de assessoria e aconselhamento, devem abordar assuntos
estratégicos da gestdo, como 0s processos de governancga, gerenciamento de riscos e controles
internos e, ao realizar esse tipo de atividade, a UAIG ndo deve assumir qualquer
responsabilidade que seja da Administracdo. A respeito do tema, consta do Guia pratico das
Unidades de Gestdo da Integridade elaborado pela Controladoria-Geral da Unido (2019, p.
07):

Ainda para o caso das entidades, se optarem por constituir a UGI em
area pré- existente, € necessario que observem a vedacdo em relacéo ao
seu estabelecimento na Auditoria Interna. Como o proprio nome sugere,
caso assumisse as competéncias de Unidade de Gestéo da Integridade, a
Auditoria Interna passaria a realizar atividades tipicas da gestdo. Nesse
sentido, ao avaliar o programa de integridade, a UGI estaria avaliando a
regularidade, a eficiéncia e a eficAcia de medidas definidas por ela
mesma, com comprometimento a sua independéncia e objetividade. Os
auditores internos poderiam, entretanto, auxiliar tecnicamente as UGls,
dado que possuem conhecimento e experiéncia em tematicas relevantes

para o programa de integridade.

Ante 0 exposto, sugere-se que conste da portaria que a participacdo de auditor ndo se
dard como membro da UGI, podendo, contudo, constar sua participacao no auxilio técnico por
meio de atividades de consultoria, com a ressalva de que ndo deve assumir qualquer
responsabilidade da primeira e segunda linha da gestdo, e com o estabelecimento de

entendimento prévio nos termos do Manual de Orientacbes Técnicas da Atividade de

Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Federal.

2.3 Auséncia de mecanismos efetivos de controle sobre o acesso e a

demanda do restaurante do campus.

Critério: Artigo 15, § 7°, da Lei n° 8.666/93.
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Condicdo: Sao fornecidas trés refeicdes diarias no campus atualmente: almocgo,
disponibilizado aos alunos do ensino médio e do ensino superior, servidores,
terceirizados e visitantes; lanche da manha e lanche da tarde, apenas aos alunos do
ensino médio, salvo as segundas-feiras no periodo da manha e sextas-feiras a tarde,
quando ndo ha aulas para estes alunos. Nao ha controle de entrada e de fornecimento
dos lanches da manh e da tarde. Além disso, o controle de entrada no almoco é feito
por meio da entrega de tickets, que se distinguem por cores conforme o publico
(alunos do ensino médio, superior, servidores, terceirizados). Contudo, algumas
situacbes podem alterar a quantidade de refeicdes a serem servidas, como por
exemplo: mudangas nos horéarios das aulas; alunos do ensino superior ndo se
matriculam em algumas disciplinas e ndo frequentam o campus em alguns dias da
semana. Assim, o calculo da previsdo para fornecimento de refeicdes é feito por
estimativa, com base no fornecimento anterior e na experiéncia das cozinheiras, tendo
em vista que a nutricionista entrou em exercicio em 01/08/2022 e, além de ndo haver a
contabilizacdo confidvel do nimero de atendidos, e nem do historico da quantidade de
refeicbes servidas, também ndo é feita a gestdo do conhecimento do setor, com

disponibilizagdo de manuais, planilhas, listas de verificagéo etc.

Causas: Auséncia de mecanismos efetivos de controle sobre o acesso e a demanda do

restaurante.

Efeitos: Inexatiddo do registro do numero de refeicdes que sdo servidas diariamente
no restaurante do Campus, com risco de desperdicio de recursos publicos, seja em
razdo da inadequacdo do calculo de géneros alimenticios que devem ser adquiridos,

seja por desvio de finalidade no seu uso.

Conclusdo: A auséncia de quantificacdo adequada de acesso ao restaurante e de
refeices servidas compromete o planejamento de refeicbes a serem servidas, o que
impacta na quantidade de géneros alimenticios a serem adquiridos e pode gerar
desperdicio, além de expor o campus ao risco de desvio de finalidade no uso dos
géneros alimenticios. De fato, o artigo 15, § 7°, da Lei n°® 8.666/93, estabelece que as
aquisicdes devem prever as quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e
utilizacdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel, mediante

adequadas técnicas quantitativas de estimac&o.
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2.4 Fragilidades na execucao, pelas diversas instéancias do IFMT, das
atribuicdes relacionadas a coordenacéo, supervisdo, acompanhamento e

monitoramento das a¢des do campus.

Critério: Lei 11.892/2009, artigo 9° e artigo 11, § 2°

Regimento Geral do IFMT, artigos 33, 34 e 80;

Decreto 9.203/2017, artigo 2°, I, artigo 1V, 111 e artigo 6°.

Condicéo: Fragilidade na governanca do IFMT, na medida em que o CONSUP e as
unidades vinculadas a Reitoria ndo executam plenamente as atribuicdes relacionadas a
coordenacdo, supervisdo, acompanhamento e monitoramento das acfes do campus,

conforme suas competéncias especificas.

Assim, foi identificado que a Pro-Reitoria de Administragdo (PROAD) tém atuado
na orientacdo dos campi, com elaboracdo e divulgacdo de normativos, manuais,
instrucdes, benchmarking, além de fornecer orientacbes quando demandados. Contudo,
ha fragilidade na coordenacdo, supervisdo, acompanhamento e monitoramento da

execucao das acdes do campus em sua area de atuacdo, como por exemplo:

a) auséncia de levantamento e divulgacgéo dos resultados alcancados pelo protocolo
de trabalho conjunto instituido pela Ordem Administrativa 20/2020 - RTR-SRDA/RTR-
CG/RTR-GAB/RTR/IFMT, de 26 de outubro de 2020, em decorréncia da deflagracdo da
Operacdo Circumitus. A finalidade do protocolo foi proporcionar que a Pré-Reitoria de
Administragdo (PROAD) e o Departamento de Administracdo e Planejamento (DAP) do
campus Campo Novo do Parecis pudessem planejar, coordenar, instituir fluxos de
processos e, principalmente, fortalecer os sistemas de controle interno da instituicdo®.
Foi revogado pela Ordem Administrativa 9/2021 - RTR-SRDA/RTR-CG/RTR-
GAB/RTR/IFMT.

b) inexisténcia de instrumento de acompanhamento de indicadores de desempenho

referentes a gestdo e pagamento de contratos no campus Campo Novo do Parecis;

* Conforme noticia divulgada no site do campus Campo Novo do Parecis.
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) auséncia de coordenacao na criacdo de instrumentos de controle relacionados a

gestéo dos restaurantes dos campi.

Quanto a Diretoria Sistémica de Assisténcia Estudantil, Inclusdo e Diversidades
(DSAEstudantil), ndo foram localizadas na péagina oficial e nem foi encaminhada

resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 07 quanto aos seguintes topicos:

2.1.1.1 Ha orientacdo da Diretoria Sistémica de Assisténcia Estudantil, Inclusao e
Diversidades (DSAEstudantil) quanto aos procedimentos a serem
executados para que se atingida a finalidade do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar no IFMT? Se sim, demonstrar.

2.1.1.2 Ha orientacdo do DSAE aos campi sobre o controle de estoque dos
géneros alimenticios do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE), conforme a Nota Técnica n°
5002/2016/COSAN/CGPAE/DIRAE? Se sim, demonstrar.

2.1.1.3 Existem instrumentos de orientacdo aos campi que estejam em processo
de elaboracdo ou de revisdo, como por exemplo, manuais, instrugdes
normativas e orientacdes técnicas? Quais?

2.1.1.4 O DSAEstudantil tem disponivel o numero de alunos que recebem
alimentacdo pelo PNAE em cada campus do IFMT, detalhada por campus
e por refeicdo? Se sim, demonstrar. Esses dados estdo publicados no site
da DSAE?

2.1.1.5 Como é calculada a quantidade de ingredientes a serem adquiridos para
executar o cardapio dos Restaurantes Estudantis por um periodo (mensal,

quinzenal ou mensal)?

Ressalte-se a existéncia de fragilidades e irregularidades nos pagamentos do campus
apontadas em relatorios anteriores da Auditoria Interna do IFMT. A Resolucdo
CONSUP 059, de 25 de setembro de 2020, que aprova providéncias quanto as

recomendacgdes emitidas pela Unidade de Auditoria Interna, apontou a necessidade de
que fosse providenciado o preenchimento e assinatura do Termo de Assuncdo do Risco
pelos gestores, conforme determina o art. 4° da Resolucdo CONSUP/IFMT n° 097, de 18
de outubro de 2017. Foi instituido Grupo de Trabalho pela Resolucdo 9/2022 - RTR-
CONSUP/RTR/IEMT e a unidade de Auditoria Interna encaminhou ao CONSUP o
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Oficio n°® 28/2022 - RTR-AUDIN/RTR/IEFMT, solicitando informagcfes quanto ao

andamento das providéncias mencionadas, contudo ndo houve resposta.

Causas: Fragilidade nas atividades de coordenagédo, supervisdo, acompanhamento e
monitoramento da execuc¢do das a¢Oes das areas de contratos pela PROAD.

Efeitos: Implementacdo de ac¢Ges e controles internos de forma circunstancial, sem que
estejam baseados em uma gestdo de riscos estruturada, focada nos objetivos
institucionais.

Fragilidade no acompanhamento do planejamento estratégico do FMT. Prejuizo a

governanca do IFMT.

Conclusdo: Segundo o artigo 9° da Lei n° 11.892/2009, cada Instituto Federal é
organizado em estrutura multicampi, com proposta orcamentaria anual identificada para
cada campus e a reitoria, exceto no que diz respeito a pessoal, encargos sociais e
beneficios aos servidores. Nada obstante a autonomia orgamentaria dos campi, a Reitoria
é 0 6rgdo de administracdo central, ou seja, 0 6rgao executivo que administra, coordena e
supervisiona todas as atividades do IFMT, conforme artigos 11, § 2° 33 e 34 do
Regimento Geral do IFMT, aprovado pela Resolugdo CONSUP n° 70/2022. Por fim, o
artigo 80 estabelece que compete a Pro-Reitoria de Administracdo coordenar,
supervisionar, acompanhar e monitorar a execucdo das acdes das areas de contratos,

orcamento, financgas, patrimonio e contabilidade do IFMT.

Tais competéncias estdo alinhadas com o disposto no artigo 6° do Decreto n°
9.203/2017, que dispde que:

Art. 6° Cabera a alta administracdo dos 6rgdos e das entidades,

observados as normas e o0s procedimentos especificos aplicaveis,

implementar e manter mecanismos, instancias e praticas de governanga

em consonancia com os principios e as diretrizes estabelecidos neste

Decreto.

Paragrafo Unico. Os mecanismos, as instancias e as praticas de

governanga de que trata o caput incluirdo, no minimo:
I - formas de acompanhamento de resultados;

Il - solugdes para melhoria do desempenho das organizacGes; e
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Il - instrumentos de promocao do processo decisério fundamentado em

evidéncias.

Assim, cabe a cada unidade da estrutura da Reitoria proceder a coordenacao,
supervisdo, acompanhamento e monitoramento das atividades dos campi, dentro de suas
areas de atuacdo. E importante ressaltar que o aprimoramento das atividades de
coordenacao, supervisdo e monitoramento pela Reitoria e suas unidades vinculadas deve
estar alinhado as agdes da Unidade de Gestdo da Integridade e do Comité de

Governanca, Riscos e Controles.

Quanto a atuacdo do CONSUP no monitoramento da Resolucdo n® 59/2020, é
fundamental para fortalecer as acGes da Auditoria Interna do IFMT, que é 6rgdo de
assessoramento vinculado a esse Conselho, conforme artigo 118 do Regimento Geral do

IFMT, e cujo objetivo é fortalecer e assessorar a gestao.

2.5 Fragilidades na transparéncia das informacdes publicas do campus.

Critério: Lei 12.527/2011

Decreto 7.724/2012

Acoérdio 484/2021 - Plenario - TCU

Condicao: Nao sdo disponibilizadas no site do campus as informacg6es elencadas no
artigo 8° da Lei de Acesso a Informagdo (LAI) - Lei n® 12.527/2011, nem disponibilizada
no site a consulta publica de inteiro teor os documentos e processos eletrdnicos

administrativos, conforme determina o acérddo n° 484/2021 - Plenéario do TCU.

As seguintes informacdes néo sdo disponibilizadas de forma adequada no site do

campus:

a. Informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive 0s
respectivos editais e resultados;

b. Dados gerais para 0 acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras.

Tambeém foi constatada fragilidade na organizacéo dos processos no SUAP:
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a. Nem todos os que se referem ao mesmo contrato estdo relacionados, o que
constitui obstaculo a compreensdo e transparéncia no que se refere ao
histérico da execucdo contratual, nos termos do artigo 21, V, da IN
Conjunta 01/2016.

b. Quanto aos processos que estdo relacionados, ha fragilidade na
padronizacdo dos assuntos dos processos e dos titulos de documentos, que

podem facilitar a busca de informacdes e a propria gestdo contratual.

c. Também h& fragilidade na inclusdo e organizacdo de documentos nos
processos fisicos e SUAP. Assim, apenas como exemplo, consta de
Despacho do DAP no Processo 23192.000450.2020- 40 que sera
elaborado o projeto de reforma do bloco administrativo, e posteriormente
h& uma informacéo do fiscal de que o servico foi realizado. Contudo, ndo
constam o planejamento, a execucdo, as medicdes, pagamentos, e nem
processos relacionados, nos quais eventualmente possam constar tais
informagdes e documentos. A fragilidade identificada em outros
processos relacionados a fiscalizacdo contratual indica a necessidade de

melhorias quanto a documentacdo dos atos administrativos.

d. Planilhas orcamentarias encaminhadas pela contratada constando
simbolos e cédigos de erros nos locais em que deveriam constar valores
e/ou informac@es sobre a execucdo do cronograma (planilhas referentes as
Notas Fiscais 2148 e 1395).

Ainda no que se refere a transparéncia, verificou-se que nas Ordens Bancérias
lancadas no SIAFI em favor da empresa contratada para prestacdo de servico de
manutencdo predial preditiva e corretiva, foram informados os numeros dos processos
em que constam 0s contratos, em vez dos nimeros dos processos em que constam as
notas fiscais e documentos relacionados a execucdo do servico ao qual se refere o
pagamento. Como esses processos nem sempre estdo relacionados no SUAP, ha
dificuldades em identificar e localizar o processo com as informagOes sobre o

pagamento.

Outro ponto que pode gerar riscos a transparéncia da execugédo contratual e até de

pagamento em duplicidade consiste na existéncia de varios contratos para prestacao de
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servicos relacionados a manutencdo predial, sem que haja controle formal dos servigcos

solicitados e/ou prestados, conforme segue:

a) Contratos 08/2017, 47/2017 e 06/2020 sem dedicagdo exclusiva de méo de obra,

para realizacdo de manutencdo predial preditiva, preventiva, corretiva e de

modernizacdo dos imdveis.

b) Contrato 05/2021 (Processo 23192.000464.2020-63) com dedicacéo exclusiva de
mé&o de obra, para contratacdo de auxiliar de servicos geral e oficial de servigos

gerais, para execucdo de servicos de manutencdo elétrica, mecéanica, hidraulica,
carpintaria e alvenaria, substituindo, trocando, limpando, reparando e instalando
pecas, componentes e equipamentos, conservacdo de vidros e fachadas, limpam
recintos e acessorios e tratamento de piscinas, tudo conforme o mencionado
Contrato 05/2021 e o Termo de Referéncia do Pregdo Eletrénico SRP n° 04/2021
- Processo 23788.000317.2020-93.

Causas: Fragilidade no monitoramento continuo do lancamento e atualizacdo de

informacdes no site.

Fragilidade na orientacdo quanto a padronizacdo e organizacao das informac6es

que devem constar dos processos no SUAP.

Efeitos: Reducdo do controle social das a¢bes do campus, com impacto nos riscos a

integridade.

Conclusédo: A fragilidade na transparéncia publica afeta a instituicdo na medida em que
é uma das diretrizes da governanca publica, nos termos do artigo 4°, XI, do Decreto n°
9.203/2017. Por seu turno, o artigo 8° da LAl estabelece o dever da Administracdo
Publica Federal de promover a transparéncia ativa, ou seja, divulgar em local de facil
acesso as informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas
elencadas no 8 1°, independentemente de solicitacdo. Trata-se de procedimento que visa
fomentar o desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica, nos
termos do artigo 3°, IV da mesma lei, que pode auxiliar na reducéo de riscos ao alcance

dos objetivos, e de riscos a integridade.
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2.6 Auséncia de definicho e de observancia de papéis e

responsabilidades no campus.

Critério: Regimento Geral do IFMT - Resolucdo Consup IFMT 70/2022;

Regimento Interno do campus Campo Novo do Parecis;
Mapeamento de processos do campus Campo Novo do Parecis;

Manual de Gestdo de Obras do IFMT.

Condicao: Auséncia de Regimento Interno, com definicdo de estruturas e atribuicdes no
campus. Os artigos 154, 196 e 197 do Regimento Geral do IFMT, aprovado pela
Resolucdo n° 70/2022 - CONSUP, de 08/08/2022, estabelecem que a estrutura e
competéncias dos setores dos campi devem ser definidas por meio de regimento, a ser

aprovado no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contados da sua publicacéo.

Também néo foi realizado o mapeamento, com posterior divulgacao, do fluxo do
processo de gestdo de contratos e das atas de registro de precos (ARP) no campus,
prevendo as atividades e atribuicGes de cada setor e/ou responsavel, desde a elaboracédo

do contrato até o seu encerramento, incluindo os pagamentos.

No caso de obras e servicos de engenharia, os fluxos estdo definidos no Manual
de Gestdo de Obras do IFMT, contudo ndo sdo observados integralmente nos processos
de execucdo de servicos de manutencdo predial preditiva, preventiva e corretiva do
campus Campo Novo do Parecis, conforme fragilidades apontadas no achado n° 8 deste

relatério.

Causas: Auséncia de supervisdo e monitoramento dos processos de discussao e

aprovacdo do Regimento Interno do campus.

Auséncia de mapeamento dos processos relacionados a gestdo e pagamentos de

atas e contratos do campus.

Efeitos: Auséncia de definicdo clara de papéis e responsabilidades no campus;
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Inseguranca para os servidores na conducdo dos processos que ndo possuem fluxos

definidos;
Riscos de erros e fraudes;

Risco de descontinuidade das atividades em caso de rotatividade de servidores, em razéo
do aumento da curva de aprendizagem de novos servidores em razdo da auséncia de

fluxos definidos.

Conclusdo: O artigo 4° do Decreto n°® 9.203/2017 estabelece que a definicdo formal das
fungdes, competéncias e responsabilidades das estruturas e dos arranjos institucionais e
uma das diretrizes da governanca publica. O artigo 5°, I, b, do mesmo Decreto, por sua
vez, estabelece que a competéncia € condicdo minima para o0 exercicio da boa

governanca.

A auséncia de Regimento Interno, com defini¢do de estruturas e atribuicdes, bem
como a inexisténcia de fluxos mapeados dos processos executados no campus, prevendo
as atividades e atribuicdes de cada setor e/ou responsavel, impde obstaculos ao
cumprimento dos objetivos organizacionais. E certo que tais fragilidades ndo impedem a
realizacdo das atividades, uma vez que as atribuicGes de cada cargo estdo previstas no
edital do concurso do servidor. Porém, dificultam a percepcdo de falhas no
procedimento, como lacunas e superposicdes de acdes, bem como a solucdo de davidas e
conflitos, e expde a Unidade a falta de efetividade de suas atividades. Além disso, a
definicdo de papéis, responsabilidades por meio do Regimento Interno e do mapeamento
dos processos propiciam maior seguranca na realizacdo das atividades por cada servidor,
e reduzem o risco de paralisia na tomada de decisdo. Por fim, o Regimento e 0s
mapeamentos reduzem o tempo despendido por novos servidores na compreensdo de
suas atividades, o que pode impactar significativamente a gestdo do campus, em razéo da
rotatividade de servidores. Assim como, a inobservancia de processos ja mapeados no
Manual de Gestdo de Obras expde os servidores envolvidos e o proprio campus a riscos
de erros, que podem inclusive gerar desperdicio de recursos publicos, atrasos e méa

qualidade dos servicos de engenharia.
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2.7 Risco de desvio do objeto dos contratos de manutencdo predial

preditiva, preventiva e corretiva.

Critério: Lei 8.666/93;

Lei 14.133/21;
In n° 05/2017;
Editais;

AcoOrddo n° 2.164/2021 — TCU — Plenario - IGG 2021;

Relatério da auto avaliacdo do IFMT no levantamento de governanca e gestdo publicas

realizadas pelo TCU em 2021,

Acorddo n°® 2.743/2015 - Plenario - Auditoria realizada no TJDFT no ambito de

Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada com objetivo de avaliar as praticas de

governanca e de gestdo de aquisicdes publicas adotadas pela Administracdo Publica

Federal;

Manual de gestdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia;

Manual de gestdo e fiscalizacdo de contratos de servicos terceirizados com dedicacdo

exclusiva de mdo de obra;

ORIENTACAOQ TECNICA N° 002/2018/PROAD/IFMT - orientacBes sobre a aplicacdo

de “glosas” em contratagdes de servigos e/ou aquisi¢do de materiais no ambito do IFMT;

Manual de procedimentos - Aplicacao de sancdes contratuais no ambito do IFMT.

Condicdo: Falhas na execucéo e fiscalizagdo dos contratos de manutencao predial.

Causas: Falha no planejamento das obras e servicos de engenharia do campus.

Auséncia de nota técnica do Escritorio de Infraestrutura da Diretoria Sistémica de
Planejamento (DSPlan), esclarecendo a diferenca préatica entre reforma e manutencédo

predial, a fim de orientar os casos em geral.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
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Auséncia de encaminhamento de casos especificos ao Escritdrio de Infraestrutura
da DSPIlan, para emissao de parecer para definir se se tratam de reformas ou manutencao

predial, nos casos em que for necessario.

Efeitos: Atrasos e inexecucao contratual e;

Risco de baixa qualidade dos servicos realizados

Conclusdo: A extensdo e caracteristica dos servicos realizados por meio dos contratos
de manutencdo predial indicam o risco de que ultrapassem a mera realizacdo de
manutengdo predial e caracterizem reformas, como por exemplo: reforma do bloco
administrativo, reforma dos laboratérios de agronomia, reforma dos laboratérios de
agroindustria, reforma dos telhados dos prédios do campus. Reforma e manutencédo
predial ndo sdo a mesma coisa. A ABNT NBR 5674 trata do servico de manutencao,
caracterizando-a, no item 3.5, como o conjunto de atividades a serem realizadas para
conservar ou recuperar a capacidade funcional da edificacdo e de suas partes
constituintes de atender as necessidades e seguranca dos seus usudarios. O item 3.5 da
Norma Brasileira ABNT NBR 16280 define a reforma de edificacdo como a alteracao
nas condigdes da edificacdo existente com ou sem mudanga de funcdo, visando
recuperar, melhorar ou ampliar suas condi¢des de habitabilidade, uso ou seguranca, e
que ndo caracterize mera manutencdo. A diferenca, além de impactar no planejamento e
na execucao contratual, também influencia a questdo orcamentéaria, uma vez que a
manutencdo exige verba de custeio, enquanto a reforma é financiada por verba de

investimento.

Caso se trate de reformas, devem constar o projeto basico, orcamento detalhado e
cronograma fisico-financeiro, conforme determina o artigo 7°, caput e 88 1° e 2°, e artigo
8°, ambos da Lei 8.666/93. O adequado planejamento de obras e servicos de
infraestrutura, embora demandem maior dispéndio de recursos na fase inicial, reduz o

risco de desperdicios e atrasos na execucao das obras.

Quanto as alteracBes das demandas inicialmente previstas, estas devem observar
0 fluxo definido no Manual de Gestdo de Obras do IFMT, com andlise técnica e
autorizacdo prévia a execucdo dos servicos. As auséncias de planejamento e de aditivos

para inclusdo de servigos contribuem para a reducdo da transparéncia da gestéo
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contratual, com riscos a integridade, e aumenta o risco de ocorréncia de falha ou
inadequacdo dos servigos realizados, com necessidade de refazé-los ou corrigi-los,

gerando desperdicio de recursos publicos, além do atraso nas entregas.

2.8  Fragilidades na fiscalizacdo dos contratos.

Critério: Lei 8.666/93;

Lei 14.133/21;
In n° 05/2017;
Editais;

Acorddo n° 2.164/2021 — TCU — Plenario - IGG 2021;

Relatorio da auto avaliacdo do IFMT no levantamento de governanca e gestdo publicas

realizadas pelo TCU em 2021,

Acorddo n° 2.743/2015 - Plenario - Auditoria realizada no TJDFT no ambito de
Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada com objetivo de avaliar as praticas de

governanca e de gestdo de aquisigdes publicas adotadas pela Administracdo Publica

Federal;

Acordao n® 2342/2016 - Plenario - Auditoria realizada no Instituto Evandro Chagas no

ambito de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada com objetivo de avaliar as préaticas de
governanca e de gestdo de aquisi¢fes na Administracdo Publica Federal,

Manual de gestdo e fiscalizagdo de obras e servicos de engenharia;

Manual de gestdo e fiscalizacdo de contratos de servicos terceirizados com dedicacdo

exclusiva de mao de obra;

ORIENTACAO TECNICA N° 002/2018/PROAD/IFMT - orientacBes sobre a aplicacdo

de “glosas” em contratagdes de servigos e/ou aquisi¢do de materiais no &mbito do IFMT;

Manual de procedimentos - Aplicacdo de sancdes contratuais no ambito do IFMT.

Condicao: Processo 23192.001146.2021-09 e Processo 23192.000784.2021-02 - salas

modulares
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N&o foram fornecidas e instaladas, nem houve pagamento, das salas modulares,
apesar da emisséo da Ordem de Fornecimento e/ou Servigo N° 1/2022 - CNP-DEN/CNP-
DG/CCNP/RTR/IFMT, de 14/02/2022 e Ordem de Fornecimento e/ou Servico N°
2/2022 - CNP-DEN/CNP-DG/CCNP/RTR/IFMT, também de 14/02/2022.

a. Processo 23192.009901.2017-17 - manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva - Contrato n® 08/2017

N&o constam as assinaturas dos responsaveis técnicos da empresa contratada na

planilha encaminhada para pagamento.

N&o consta do processo 0 planejamento dos servicos nem de sua posterior
alteracdo. A Ordem de Fornecimento de fls. 03 trata da reforma do telhado do Bloco de
sala de aula 1 e do telhado do Laboratério Multidisciplinar, mas acabou tendo a incluséo
dos servicos descritos nas Ordens de Servigo de fls. 167, 174 e 269: elétrica, telhado
(sem especificacdo de local) e telhado do restaurante.

Né&o foi localizada a portaria de designacdo de fiscais, 0 que impediu aferir se 0s
atestes e relatorios foram assinados pelo fiscal titular. Os relatérios de fiscalizac¢éo citam
a Portaria n® 194/2016. Contudo, o contrato € do ano de 2017. Além disso, ndo foi
localizada a referida portaria no processo analisado, nem em pesquisa no

SUAP>contratos>CNP>fiscais e consulta ao SUAP>Documentos>CNP>portarias.

b. Processo 23192.000300/2021-17 - manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva - Contrato n® 47/2017

N&o consta do processo 0 planejamento do servico nem de sua posterior
alteracdo. A formalizacdo da demanda de Fls. 01 solicita reparos na rede hidraulica do
campus. Contudo, foram realizados novos servigos, conforme Nota Fiscal n° 685 (fls.
131 - telhado da biblioteca) e Nota Fiscal 827 (fls. 146 - relatdrio fiscal cita "troca de
janelas” e a planilha de fls. 148 cita outros servicos), todos sem que constem solicitacéo

nem analise prévias.

Né&o foi localizada a Portaria de nomeacéo de fiscais no processo analisado, nem
em pesquisa no SUAP>contratos>CNP>fiscais e consulta ao

SUAP>Documentos>CNP>portarias.

N&o constam registros fotogréaficos prévios e nem posteriores a realizacdo dos
servigos, de modo a demonstrar, respectivamente, a necessidade do servico, e a sua

execucao.
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c. Processo 23192.000852/2020-44 - manutencao predial preditiva, preventiva e
corretiva - Contrato n® 47/2017.

Encaminhamento da Nota Fiscal 1395 pelo fiscal técnico para pagamento sem
que tivessem sido executados os servicos previstos na planilha, conforme Despacho n°
4/2021 - CNP-DAP/CNP-DG/CCNP/RTR/IFMT, que apontou a existéncia de falhas na
prestacdo de servicos que ndo constam do relatdrio de fiscaliza¢do técnica - RFC 4/2020
- CNP-CSA/CNP- DAP/CNP-DG/CCNP/RTR/IFMT, e em desacordo com o Manual de
Gestéo de Obras do IFMT.

Segundo informagdes do SUAP>gestdo de pessoas, a fiscal substituta designada
na Portaria 107/2020 ndo € engenharia civil, arquiteta ou engenheira-agrbnoma, em
desacordo com o artigo 7° da Lei n°® 5.194/1966. Contudo, os atestes e relatorios
analisados na amostra foram assinados pelo fiscal substituto, que possui a formagao
exigida.

N&o constam registros fotogréaficos prévios e nem posteriores a realizacdo dos
servigcos, de modo a demonstrar, respectivamente, a necessidade do servico, e a sua

execucao.

d. Processo 23192.000269/2022-03 - manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva- Contrato n® 06/2020.

N&o consta a assinatura do fiscal titular dos documentos de fiscalizacdo técnica,
apenas a assinatura do fiscal técnico substituto, conforme Portaria 31/2022 - CNP-
GAB/CNP- DG/CCNP/RTR/IFMT, de 10 de fevereiro de 2022.

N&o foi localizada a Portaria no processo analisado, nem em pesquisa no
SUAP>contratos>CNP>fiscais.

Auséncia de assinatura dos responsaveis técnicos da empresa contratada na

planilha encaminhada para pagamento.

N&o consta do processo o planejamento dos servicos, que se iniciou com a
previsdo de apenas troca de rufos e calhas, mas que teve a inclusdo de diversos outros

itens.

A primeira Ordem de Fornecimento foi lancada no SUAP em 21/12/2021 -
Ordem de fornecimento para execuc¢do do inicios da reforma dos prédios do campus
(Processo 23192.000295.2021-42). Todavia, a demanda foi posteriormente alterada, e
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ndo foi localizado o seu planejamento e andlise pela fiscalizacdo, nem a definicdo de
prazos e condi¢cBes na nova Ordem de Fornecimento. A planilha anexada & Ordem de
Fornecimento foi elaborada pela empresa contratada, e ndo foi localizado documento de

analise por engenheiro ou arquiteto do quadro funcional do IFMT.

e. Processo 23192000756/2022-68 - manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva - Contrato n® 06/2020

Auséncia de assinatura dos responsaveis técnicos da empresa contratada na

planilha orcamentéria da quarta medicao.

N&o consta do processo 0 planejamento dos servicos, que se iniciou com a
previsdo de apenas troca de rufos e calhas, mas que teve a inclusdo de diversos outros

itens.

N&o consta a assinatura do fiscal titular dos documentos de fiscalizagdo técnica,
apenas a assinatura do fiscal técnico substituto, conforme Portaria 31/2022 - CNP-
GAB/CNP- DG/CCNP/RTR/IFMT, de 10 de fevereiro de 2022, que ndo consta do
processo analisado, nem em SUAP>contratos>CNP>fiscais, tendo sido localizada em

consulta ao médulo SUAP>documentos.

Causas: Fragilidade no planejamento das obras e servigos de engenharia.
Fragilidade na gestéo contratual.

Auséncia de observéncia dos manuais disponibilizados pelo IFMT.

Efeitos: Risco de fraudes, desperdicios, atrasos, inexecu¢do e ma qualidade dos servicos

realizados.

Concluséo: As fragilidades apontadas nos processos analisados, que englobam um lapso
temporal que vai dos anos de 2017 a 2022, denotam falhas na fiscalizagdo contratual.
Foram identificadas melhorias pontuais na organizacdo dos processos no SUAP, como
por exemplo, o relacionamento de alguns processos que tratam do mesmo contrato e a
inclusdo de mais documentos. Também foi identificada a atuagdo do Chefe do
Departamento de Administracdo e Planejamento da época na identificacdo de
fragilidades no Processo 23192.000852/2020-44, demonstrando a realizacdo de
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supervisdao e de revisdo de atos. Outras boas praticas identificadas sdo a planilha de
verificacdo de documentos utilizada pela gestora de contratos do campus e a atualizagdo
dos contratos no mddulo préprio no SUAP. Contudo, embora 0S processos estejam
melhor ordenados no SUAP, ainda ha oportunidades de melhoria, especialmente quanto
ao planejamento e execucdo dos servicos de manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva. ldentificou-se também que o mesmo servidor assina sozinho todos os atestes e
relatorios de fiscalizagdo, mesmo nos casos em que ele ndo € o fiscal titular. Além disso,
na maior parte dos processos analisados, ndo consta a portaria de fiscalizacdo, que s6 foi

localizada, em alguns casos, ap6s consulta a outros modulos do SUAP.

2.9 Atrasos, inexecucdo e auséncia de cronograma de execucao nos

processos de obras e servigos de engenharia.

Critério: Lei 8.666/93;

Lei 14.133/21;

In n° 05/2017,

Editais;

Acordédo n°® 2.164/2021 — TCU — Plenario - IGG 2021,

Relatorio da auto avaliacdo do IFMT no levantamento de governanca e gestdo publicas
realizadas pelo TCU em 2021 (IGG);

Acorddo n® 2.743/2015 - Plenario - Auditoria realizada no TJDFT no ambito de

Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada com objetivo de avaliar as praticas de

governanca e de gestdo de aquisi¢des publicas adotadas pela Administracdo Publica

Federal;

Acordao n° 2342/2016 - Plenario - Auditoria realizada no Instituto Evandro Chagas no

ambito de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada com objetivo de avaliar as praticas de

governanca e de gestdo de aquisi¢fes na Administragdo Pablica Federal,

Manual de gestdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia IFMT;

Manual de gestdo e fiscalizacdo de contratos de servicos terceirizados com dedicacdo

exclusiva de mao de obra;
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ORIENTACAO TECNICA N° 002/2018/PROAD/IFMT - orientacBes sobre a aplicacdo

de “glosas” em contratagdes de servigos e/ou aquisi¢do de materiais no ambito do IFMT;

Manual de procedimentos - Aplicacdo de sancdes contratuais no ambito do IFMT.

Condicéo:
a. Processo 23192.00052/2020-92 - auditorio do campus Campo Novo do Parecis

Paralisacdo da obra do auditério do campus Campo Novo do Parecis e expiracdo
da vigéncia do contrato sem que a obra tenha sido executada, em razdo de falhas no

planejamento da obra.

b. Processos 23753.010902/2017-01, 23753.000167/2020-15 e 23753.000150/2021-

40 - reforma do campus avancado Tangara da Serra

O processo iniciou em 2017 e atualmente estd na fase de recebimento,

decorrendo, portanto, cinco anos desde o planejamento até a entrega da reforma.

A sequir, trataremos dos contratos de manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva analisada (Contratos 08/2017, 47/2017 e 06/2020), em sdo fixados apenas o
prazo para inicio de realizacdo dos servigcos, conforme Quadro 2 dos contratos. A
definicdo de prazos, cronogramas e demais condi¢Oes deve constar das Ordens de
Servico, conforme Clausula Quarta dos contratos. Contudo, foi verificado o seguinte:

c. Processo 23192.009901.2017-17 - manutencdo predial preditiva, preventiva e

corretiva - Contrato n® 08/2017.

Né&o foram localizados os prazos acordados com a fiscalizacdo quanto as Ordens
de Servico de fls. 177, 174 e 269.

d. Processo 23192.000300/2021-17 - manutencdo predial preditiva, preventiva e

corretiva - Contrato n® 47/2017.

O cronograma sO foi incluido no aditivo de prazo, apds recomendacdo da

Procuradoria Federal.

e. Processo 23192.000852/2020-44 - manutencdo predial preditiva, preventiva e

corretiva - Contrato n® 47/2017.

Né&o foram localizados os prazos acordados com a fiscalizacéo.
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f. Processo 23192.000269/2022-03 - manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva - Contrato n® 06/2020.

Né&o foram localizados os prazos acordados com a fiscalizagéo.

g. Processo 23192000756/2022-68 - manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva - Contrato n° 06/2020

Consta o prazo de 60 dias da ordem de fornecimento langada dia 21/12/2021 no
SUAP. A Nota Fiscal 2284 foi encaminhada em 27/06/2022.

Causas: Falha no planejamento das obras e servicos de engenharia do campus.

Falha na gestdo contratual.

Efeitos: Atrasos e inexecucdo contratual.

Risco de baixa qualidade dos servicos realizados.

Conclusdo: A falha no planejamento da obra do auditério do campus Campo Novo do
Parecis resultou em desperdicio de recursos financeiros e na paralisacdo da obra,
devendo ser apurada a responsabilidade pelo fato. A auséncia de definicdo de prazos no
edital e de definicdo de cronograma na Ordem de Servico oferecem riscos de que haja
atraso na execucdo dos servicos sem que seja possivel adotar providéncias para

sancionar a empresa, prejudicando a efetividade da fiscaliza¢do nesse aspecto.

2.10 Auséncia de conformidade de registro de gestdo em itens da

amostra.

Critério: IN STN 06/2007;

Macrofungéo SIAFI n° 02.03.14;

Orientacdes no site da PROAD.
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Condicao: Nos dias 06/10/2020 e 04/05/2022 ndo houve conformidade de registro de
gestao.

Causas: Fragilidade no monitoramento da execucdo da conformidade de registro de

gestao.

Efeitos: Auséncia de controle quanto a regularidade dos processos de pagamento.

Auséncia de regularizagdo tempestiva de eventuais inconformidades nos processos de

pagamento.

Conclusdo: Segundo o artigo 7° da Instru¢cdo Normativa n° 6, de 31 de outubro de 2007,
a conformidade dos registros de gestdo tem a finalidade de verificar se os registros dos
atos e fatos de execugdo orcamentaria, financeira e patrimonial efetuados pela Unidade
Gestora Executora foram realizados em observancia as normas vigentes e patrimonial a
existéncia de documentacdo que suporte as operacOes registradas. Trata-se de importante
instancia de revisdo que visa identificar a apontar a necessidade de corre¢do de falhas,
evitando assim prejuizos. Na impossibilidade do conformista titular, a atividade deve ser
realizada pelo substituto e, se este também ndo puder, sera feita pelo Ordenador de

Despesas, conforme artigo 8°, paragrafo tnico da mencionada IN n° 06/2007.

2.11 Impropriedades nos pagamentos referentes aos contratos 47/2017 e

06/2020 (manutencéo predial preditiva, preventiva e corretiva).

Critério: Lei 8.666/93;

Lei 14.133/21;
In n® 05/2017;
Editais;

Acordédo n°® 2.164/2021 — TCU — Plenario - IGG 2021,
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Relatorio da auto avaliacdo do IFMT no levantamento de governanca e gestdo publicas

realizadas pelo TCU em 2021,

AcoOrddo n° 2.743/2015 - Plenario - Auditoria realizada no TJDFT no ambito de

Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada com objetivo de avaliar as praticas de
governanca e de gestdo de aquisicdes publicas adotadas pela Administracdo Publica

Federal

Acordao n° 2342/2016 - Plenario - Auditoria realizada no Instituto Evandro Chagas no

ambito de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada com objetivo de avaliar as préaticas de

governanca e de gestdo de aquisicdes na Administracdo Publica Federal;

Manual de gestdo e fiscalizacdo de obras e servicos de engenharia do IFMT .;

Manual de gestéo e fiscalizacdo de contratos de servicos terceirizados com dedicagéo

exclusiva de méao de obra;

ORIENTACAO TECNICA N° 002/2018/PROAD/IFMT - orientacdes sobre a aplicagdo

de “glosas” em contratagdes de servigos e/ou aquisi¢do de materiais no ambito do IFMT;

Manual de procedimentos - Aplicacdo de sancdes contratuais no ambito do IFMT.

Condicéo:
a. Processo 23192.000300/2021-17 - manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva - Contrato n® 47/2017

N&o consta da planilha encaminhada para pagamento da Nota Fiscal 1076 a
decomposicdo dos custos dos itens ndo previstos na planilha SINAPI. Desta forma, nao é

possivel avaliar a adequacao dos valores pagos.

b. Processo 23192.000852/2020-44 - manutencdo predial preditiva, preventiva e

corretiva - Contrato n® 47/2017

Encaminhamento da Nota Fiscal 1395 pelo fiscal técnico para pagamento sem
que tivessem sido executados os servicos previstos na planilha, conforme Despacho n°
4/2021 - CNP-DAP/CNP-DG/CCNP/RTR/IFMT, que apontou a existéncia de falhas na
prestacdo de servicos que ndo constam do relatério de fiscalizacéo técnica - RFC 4/2020
- CNP-CSA/CNP- DAP/CNP-DG/CCNP/RTR/IFMT, e em desacordo com o Manual de
Gestdo de Obras do IFMT. Apesar disso, foi autorizado pelo Diretor Geral da época o

pagamento de 75% do valor total, sem indicar a referéncia para tal percentual, e em

32


https://ifmt.edu.br/conteudo/pagina/relatorios-de-autoavaliacao-institucional-do-ifmt-cpa/
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2015-10-28;2743
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:tribunal.contas.uniao;plenario:acordao:2016-09-14;2342
https://prodin.ifmt.edu.br/
http://proad.ifmt.edu.br/media/filer_public/3d/bc/3dbc4011-b103-4c16-aad2-800df8307a15/orientacao_tecnica_02_2018_-_glosa_e_notas_fiscais.pdf
https://docplayer.com.br/209470098-Manual-de-procedimentos-aplicacao-de-sancoes-contratuais-no-ambito-ifmt.html

desacordo com a Clausula Sétima, § 1° do Contrato 47/2017, que estabelece que "a
apresentacdo de nota fiscal/fatura com incorre¢des ou desacompanhada da documentacéo
requerida no subitem anterior, implicara na sua devolucdo a empresa Contratada para
regularizacdo, devendo o prazo de pagamento ser contado a partir da data de sua

reapresentagao".

c. Processo 23192.000269/2022-03 - manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva - Contrato n® 06/2020

N&o consta da planilha encaminhada para pagamento da Nota Fiscal 2148 a
decomposicdo dos custos dos itens ndo previstos na planilha SINAPI. Desta forma, nao é

possivel avaliar a adequacdo dos valores pagos.

d. Processo 23192000756/2022-68 - manutencdo predial preditiva, preventiva e
corretiva - - Contrato n° 06/2020

Consta o valor unitario de $776,38 no item 2.11, cédigo 92582 da planilha da
Quarta Medicdo do Laboratério de Agronomia, que acompanha a Nota Fiscal 2284 -
FABRICACAO E INSTALACAO DE TESOURA INTEIRA EM ACO, VAO DE 3 M,
PARA TELHA CERAMICA OU DE CONCRETO, INCLUSO ICAMENTO. Porém, o
valor do referido item na SINAPI de 12/2021 é de $722,45.

Causas: Fragilidade dos controles internos referentes a gestdo e fiscalizacdo contratual;
Auséncia de definicdo de papéis e responsabilidades;

Auséncia de observancia dos fluxos definidos no Manual de Gestédo de Obras do IFMT.

Efeitos: Risco de pagamento indevido;

Risco de baixa qualidade na execuc¢do dos servigos pagos.

Conclusdo: As impropriedades apontadas, além de demandarem esclarecimentos e, se
for o caso, devolucdo ao erario, demonstram a fragilidade na fiscalizacdo e gestdo
contratual, o que exige a revisao dos controles internos do campus, de modo a prevenir a

ocorréncia de impropriedades.



2.12 Inobservancia do principio da segregacdo de fungbes nos

pagamentos.

Critério: Macrofuncdes SIAFI registrar, acompanhar e controlar a execucdo

orcamentaria, financeira e patrimonial.

Condicdo: Foram identificados no Tesouro Gerencial langamentos de Ordens Bancérias
pelo(s) Ordenador (es) de Despesas, em desacordo com o principio da segregacdo de
funcBes, conforme acorddo TCU n° 5.615/2008 22 Camara, que esclarece que o gestor
deve "promover a separacao de fungdes de autorizacdo, aprovacdo, execucao, controle e
contabilizacdo das operac@es, evitando o acumulo de fungdes por parte de um mesmo

servidor".

Causas: Fragilidade na gestdo contratual.

Efeitos: Risco de erro, tendo em vista ndo possibilitar uma etapa de revisdo de atos

administrativos;

Risco & integridade, tendo em vista que um s6 servidor controla mais de uma atividade

da funcéo.-.

Conclusdo: Assim, a segregacdo de fungOes impede que o mesmo servidor que autoriza
0 pagamento também o execute. Segundo o item 4.3.2.1.3 do MOT, a segregacdo das
funcOes de autorizacdo, execucdo, registro e controle consistem em um tipo de controle
interno. Seu objetivo é reduzir o risco de que uma pessoa oculte erros ou fraudes, bem
como proporcionar a revisdo de atos administrativos por terceiros, o que pode levar a
identificacdo e correcdo de erros em tempo habil, reduzindo assim o risco de prejuizos ao

erario.
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Referente ao achado n°: 2.1

o Ao dirigente maximo do IFMT, que nomeie o Comité de Governanca, Riscos e

Controles.

e Ao Conselho Superior do IFMT, que realize a revisao da Politica de Gestdo de Riscos,
a fim de adequé-la a IN Conjunta n® 01/2016.

« Ao Comité de Governanga, Riscos e Controles, que revise a Politica de Gestdo de
Riscos do IFMT para adequa-la a IN Conjunta n® 01/2016, aprove processo de gestdo
de riscos, e realize as demais atividades sob sua competéncia, conforme artigo 23, §
2°, da IN Conjunta n° 01/2016.

Referente ao achado n°: 2.2

o Atualizar o Plano de Integridade do IFMT, de forma a tratar os riscos a integridade de
forma estruturada, baseada em processo de gestdo de riscos, estabelecendo controles

integrados a todos 0s programas, processos, projetos e atividades no campus.

o Estabelecer salvaguardas para a participacdo de auditores em grupos de trabalho,
comités, comissdes etc, a fim de reduzir o risco a objetividade do auditor na realizacédo
destes trabalhos, como por exemplo, constar da Portaria de designacdo e das atas que o

auditor participara como consultor nos termos do artigo 49, |, da Lei n® 14.129/2021 e

das mencionadas Instru¢gdes Normativas n°® 03/2017 e 08/2017, sem assumir qualquer

responsabilidade que seja da administracéo.
Referente ao achado n°: 2.3

e Instituir mecanismos de controle de acesso e do numero de refeiches servidas

diariamente no restaurante do campus.
Referente ao achado n°: 2.4

e Aprimorar a coordenagdo, supervisdo, acompanhamento e monitoramento das agdes
dos campi na area de atuacdo da PROAD, especialmente na gestdo e pagamento de

contratos e no gerenciamento dos restaurantes dos campi.
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e Ao CONSUP, realizar o monitoramento das providéncias determinadas na Resolugéo
CONSUP 059, de 25 de setembro de 2020, quanto as recomendacdes emitidas pela

Unidade de Auditoria Interna.

« A DSAEstudantil, providenciar instrumentos de controle interno referentes a gestio

dos recursos do PNAE, a fim de que seja atingida sua finalidade.

e Ao CONSUP, realizar o monitoramento das providéncias determinadas na Resolucéo
CONSUP 059, de 25 de setembro de 2020, quanto as recomendacfes emitidas pela

Unidade de Auditoria Interna.
Referente ao achado n®: 2.5

e Publicar no site do campus todas as informac6es determinadas no artigo 8° da Lei de

Acesso a Informacdo.

o Aperfeicoar a organizacao dos processos, e de seus documentos, no SUAP, a fim de

propiciar a compreensdo de todo o histérico de cada contrato.

e Realizar o mapeamento dos processos de gestdo e pagamento de atas e contratos do

campus.

« Realizar a melhoria dos processos de gestdo e pagamento de contratos, considerando a

gestéo de riscos.
Referente ao achado n°: 2.6

e Aprovar 0 Regimento do campus no prazo de 180 (cento e oitenta) dias apds a

aprovacdo do Regimento Geral do IFMT.
Referente ao achado n°: 2.7

e Ao Escritorio de Infraestrutura da Diretoria Sistémica de Planejamento (DSPlan), que
avalie a oportunidade e conveniéncia de emitir Nota Técnica esclarecendo a diferenca
pratica entre reforma e manutencdo predial, a fim de orientar os casos em geral em
todo o IFMT.

e Ao campus, que encaminhe casos especificos ao Escritorio de Infraestrutura da
DSPIlan, para emisséo de parecer para definir se se tratam de reformas ou manutencéo

predial, nos casos em que for necessario.
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Referente ao achado n°: 2.8

Designar fiscais técnicos com a formacgéo exigida no artigo 7° da Lei n° 5.194/1966,

no caso de obras e servigos de engenharia.

Implantar planilha, ou outro instrumento, constando as informac6es do histérico de
todos os servicos realizados em cada contrato de manutengdo predial preditiva,
preventiva e corretiva, constando os numeros dos processos, nota fiscal, servigo
realizado, local, valor, entre outras informac6es consideradas pertinentes, que permita
0 acompanhamento e coleta de informacdes quanto ao histdrico desses servigcos para

fins de planejamento, acompanhamento e tomada de decis&o.

Aprimorar a gestdo do conhecimento das atividades do campus, com a publicacdo de
mapeamentos, orientacdes, manuais, instrucdes e instrumentos de controle interno no

site institucional.

Observar as orientagdes e fluxos contidos no Manual de Gestao de Obras do IFMT.

Referente ao achado n°: 2.9

Aprimorar o planejamento das obras e servigos de engenharia, em especial a

elaboracdo do projeto basico.

Apurar responsabilidades pela paralisagdo da obra do auditério de Campo Novo do

Parecis.

Proceder ao adequado planejamento do projeto basico da retomada da obra do
auditério, com adequado gerenciamento de riscos e implantacdo de procedimentos de

controle.

Apurar prejuizos e responsabilidades e, se cabivel, instaurar processo de apuracéo de
responsabilizacao, inclusive de pessoa juridica, em razdo da falha no planejamento da
obra do auditério do campus Campo Novo do Parecis, conforme Lei n® 12.846, de 1°
de agosto de 2013.

Referente ao achado n°: 2.10

Aprimorar a supervisdo e 0 monitoramento da execugdo da conformidade de registro

de gestéo.
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Referente ao achado n°: 2.11

o Implementar gestdo de riscos do processo de gestdo e pagamento de contratos, a fim

de estabelecer controles internos associados aos riscos.
o Providenciar nos processos de pagamento analisados:
a) Processo 23192.000300/2021-17 e Processo 23192.000269/2022-03:

Notificar a empresa para que apresente a composicdo dos custos constantes das
planilhas que acompanham as Notas Fiscais 1076 e 2148, e realizar a analise por
profissional com a formacdo necessaria. Caso sejam identificadas irregularidades,

providenciar a devolucdo ao erario.
b) Processo 2319.2000756/2022-68:

Providenciar a devolucdo ao erario do valor pago em razéo da diferenca apontada na
analise, referente a Nota Fiscal 2284, ou a compensacdo de valores caso haja

pagamentos a serem realizados a contratada.
Referente ao achado n°: 2.12

e Observar o principio da segregacdo de funcdes nas atividades que compdem o

pagamento: autorizacdo, execucdo, registro e controle.
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Trata-se de acdo de auditoria fundamentada no Oficio n® 220/2020 - RTR-GAB/RTR-
IFMT, solicitando a imediata instauracdo de Auditoria Especial, considerando a realizacdo de
acdo de busca e apreensdo pela Policia Federal, Ministério Publico Federal e Controladoria-
Geral da Unido no campus Campo Novo do Parecis, no ambito da Operacdo Circumitus,
buscando apurar indicativos de fraudes e desvio de recursos no ambito do IFMT. Assim, foi
incluida esta acdo de auditoria no Plano Anual de Auditoria de 2022 (PAINT 2022) - Acéo de
Auditoria n°® 07 - Servigo de Avaliagdo do IFMT Campo Novo do Parecis - e emitida a Ordem
de Servico n° 03, de 2022. Foi definido como objeto da acédo a avaliacdo da gestdo de riscos e
controles internos do processo de gestdo e pagamento de contratos no campus Campo Novo
do Parecis. Foi definido também o ndo escopo da auditoria, de modo que néo foi realizada a
apuracdo dos fatos, uma vez que tal atividade j& vem sendo tratada no &mbito da Operacéao
Circumitus da Policia Federal, Ministério Publico Federal e da Controladoria-Geral da Unido,
bem como na Corregedoria do IFMT. Deste modo, foram formuladas duas questdes e doze
subquestdes de auditoria, listadas no programa de auditoria, que foram investigadas por meio
de entrevista, solicitacdes de auditoria, observacdo e analise documental, entre os meses de

marco e outubro de 2022.

As principais limitagdes ao trabalho que impactaram a realizacédo das analises foram:

a) Auséncia de engenheiros na equipe da Unidade de Auditoria Interna Governamental
(UAIG);

b) Auséncia de servidores com conhecimento no Sistema Integrado de Gestéo
Patrimonial (SIADS) na UAIG,;

c) Analise de processos e pagamentos realizada por amostragem, o que impediu a

verificagdo de pagamento em duplicidade.

Os resultados levantados mostraram que houve avangos na gestdo de contratos do campus,
mas h& oportunidades de melhorias, tendo em vista a identificacdo de fragilidades na
transparéncia publica, no acesso e levantamento de demanda do restaurante, no planejamento,
fiscalizacdo e pagamento de obras e servigos de engenharia. Os controles internos néo foram
implantados com base na gestdo de riscos estruturada e direcionada em nivel institucional,
visto que ndo foi nomeado o Comité de Governanca, Riscos e Controles do IFMT, e que o
Plano de Integridade do IFMT ndo prevé os riscos a gestdo contratual e pagamentos. O

campus também ndo possui Regimento Interno. As Pré-Reitorias e Diretorias, em regra,
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realizam o apoio e orientacdo ao campus, com publicacdo de manuais e instrucgdes, e apoio em
caso de duvidas. Contudo, necessitam aprimorar o exercicio da coordenacdo, supervisdo,
acompanhamento e monitoramento das acdes dos campi, a fim de que os objetivos
institucionais sejam atingidos de forma coordenada no IFMT. Irregularidades na gestdo
contratual e pagamentos ja haviam sido identificados anteriormente pela Unidade de
Auditoria Interna do IFMT, contudo o CONSUP néo realizou 0 monitoramento da execucgéo
das providéncias determinadas na Resolucdo CONSUP 059, de 25 de setembro de 2020,

guanto as recomendacdes emitidas pela Auditoria Interna.

Equipe de Auditoria
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