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Valor das Compras por Modalidade

pregso I .12

Concorréncia I 29,42

Quantidade de Processos de Compras por Modalidade

Tomada de Pregos I 21,96

Convite | 0,35
Concurso ‘ 0,02
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R$ 1.097.821.329,14
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v'Formal: capitulos; secdes e subse¢des;

E—————

v'Equipe de Planejamento;

v Gerenciamento de Risco;
v'Fiscalizagao;
v'"Pagamento pelo Fato Gerador;

\/Recebimento.



APLICABILIDADE
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IN. 02/2008/SLTI IN. 05/2017/SEGES

22 de setembro de 2017 , 25 de setembro de 2017




DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

Parecer n. 0'0006/2017/CP’~LC/PG F/AGU

lHi. A Instrugao Normativa n. 5, de 2017, somente sera efetivamente aplicada aos processos
de contratacdes publicas no dia 25 de setembro de 2017, sequnda-feira, por forca do artigo
23 da Lei 9.784, de 1999 - Lei do Processo Administrativo Federal -, que determina que os °
atos processuais somente podem ser realizados em dias Uteis.

IV. A nova normatizacdo ressalva de sua aplicagao os procedimentos autuados ou
registrados antes da sua entrada em vigor. O objetivo do procedimento é a formalizacdo da
contratagdo. Instaurado o processo antes da entrada em vigor da nova legislagao, as fases
de planejamento (arts. 19 a 32) e de selecao do fornecedor (art. 33 a 38) ndo serao aplicadas
a estes procedimentos, incidindo a antiga Instrucao Normativa n. 2, de 2008, da extinta
SLTI.



CONTRATOS EM CURSO

V. Em relagao a fase de gestao do contrato 0
regime juridico sera o da norma procedimental
 vigente quando da ocorréncia do fato, e nao o
regime de quando foi instaurado o processo
administrativo ou de quando firmado o contrato,
nao sendo admissivel a Administracao criar
obrigacées na fase de gestdo contratual, com base
na Instrucao Normativa n° o5, de 2017, que nao
foram exigidas no momento da selecdo do

fornecedor, por forca da aplicacao da Instrugao
Normativa n® 02, de 2008.




0 problema?????

"IN n. o7, de 20 de setembro de 2018.
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Art. 1° A Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

Art. 75 (%)

§ 1 © Permanecem regidos pela Instrucdo Normativa n® 2, de 2008, todos 0s [dJNIFITN
decorrentes dos procedimentos admlnlstratlvos autuados ou reglstrados ate a data de‘»
entrada em vigor desta norma.

i2° Incluem-se na i CVAEE[ole (o B\ AN XS J-B- T d[s [ M- TR ¢-Li s [Ta L renovacoes ou prorrogacoes

o CRVTe [ [ E W [T desldg- 100, ainda que venham a ocorrer ja na vigéncia desta Instrucao
Normativa.” (NR) -



Redagao original

Art. 75.(...)

Redacao pos IN n. 07/2018

Paragrafo unico. Permanecem regidos pela
Instrucao Normativa n° 2, de 2008, os
procedimentos administrativos autuados
ou registrados até a data de entrada em
vigor desta norma.

Artiys ()=

§ 1 © Permanecem regidos pela Instrugao
Normativa n° 2, de 2008, todos os

decorrentes dos procedimentos
administrativos autuados ou registrados
ate a data de entrada em vigor desta
norma. ~

§2° Incluem-se na previsao do §1° deste
artigo, as respectivas -

, ainda que venham a ocorrer ja
na vigéncia desta Instrucao Normativa.



ORGANIZACAO INTERNA
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Procedimento da Contratacao

Planejamento da Contratacao

Selecao do Fornecedor

Gestao e Fiscalizacao do Contrato

Disposicoes Finais



DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° As contratacoes de servicos para a realizacao de tarefas executivas
sob o regime de execucao indireta, por orgaos ou entidades da

Administragao Publlca federal direta, autarquica e fundacional, observarao
no que couber:

| - as fases: de Planejamento da Contratacao, 0 e

I
Il - os critérios e praticas de sustentabilidade; e

Il - o alinhamento com o Planejamento Estratégico do 6rgao ou entidade,
quando houver.



_sustentavel

Guia Nacional de Y.
1 g
LicitagOes Sustentaveis -
f_ - J’/\
NESLIC - Nucleo Especializado Sustentabilidade, Licitagdes e Contratos ~ /_/ "~/ i /",.
DECOR/CGU/AGU I [~ '
'//./’, / '/ ; 2 ol i
/]~ #
y R
| Aforca do consumo publico e empresarial C |
Aorlvz016 para uma economia verde e inclusiva
~ 2*EDICAO



PLANO DE DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL
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Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI — consiste num documento em que
se definem a missao da instituicao de ensino superior e as estratégias para atlnglr
suas metas e objetivos.

IN n. 05/2017-SEGES
Art. 27.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao podera estabelecer regras e procedimentos para
elaboracao do Plano Anual de Contratacoes do orgao ou entidade, que sera registrado
em sistema informatizado.



Qual o objetivo da elabora¢ao do Plano Anual de
| Contratacoes>
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] Governanga e a gestao das contratacgdes publicas;

U A realizacao de compras compartilhadas e identificar novas oportunidades
de ganhos de escala nas contratacoes;

U Transparéncia nas contratac¢oes publicas;

1 Mercado fornecedor podera se planejar adequadamente.



PLANO ANUAL DE CONTRATACOES: documento que consolida informagoes sobre

todos os itens que o orgao ou entidade planeja contratar no exercicio subsequente.
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XVI - PLANO ANUAL DE 'CONTRATA(;C")ES: documento que consolida informacgoes
sobre todos os itens que o orgao ou entidade planeja contratar no exercicio
subsequente,. acompanhado dos respectivos Estudds Preliminares e Gerenciamento
de Riscds, conforme regulamento a ser expedido pela Secretaria de Gestao do

Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao. .
IN n. 05/2017/SEGES -Anexo | - XVI



IN n. 01, de 10 de janeiro de 2019
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Dispoe sobre Plano Anual de Contra'tagées de bens, servicos, obras e solucoes de tecnologia da
informacgao e comunicagoes no ambito da Administracao Publica federal direta, autarquica e
fundacional e sobre o Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratacoes.

Art. 2° Cada Unidade de Administracao de Servicos Gerais - UASG devera elaborar -
anualmente o respectivo PAC, contendo todos os itens que pretende contratar no |

exercicio subsequente.



Definicoes

Art. 4° Para os efeitos desta Instrucao Normativa, sao adotadas as seguintes defini¢oes:

E————— T e T

—_—

| - Setor de licitagdes: unidade responsavel pelo planejamento, coordenacao e
acompanhamento das ac¢des destinadas a realizacao das contratacdes no ambito do
orgao ou entidade;

Il - Setores requisitantes: unidades responsaveis por identificar necessidades e requerer
ao setor de licitagoes a contratacao de bens, servicos, obras e solucoes de tecnologia da
informac¢ao e comunicagoes.



e Ate 1°de abril: Sistema PGC
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e 1°de janeiro até 15 de abril

o Até 30 de abril




12 de janeiro a 15 de abril

Periodo de aprovacao De 12 a 30 de setembro

@ envio
Ate 30 de abril

De 16 a 30 de novembro




DISPOSICOES GERAIS
~ In n. 05/2017/SEGES
Art. 3° O objeto da Ii'citag'éd seré definido como prestacao de servicos,
sendo vedada a caracterlzagao exclusiva do objeto como forneumento de
mao de obra '

SumulaVinculante 43 - STF

E inconstitucional toda modalidade :
Concurso Publico de provimento que propicie ao
servidor investir-se, sem prévia
aprovacdo em concurso publico
Art. 37, 1l, CF destinado ao seu provimento, em
cargo que ndo integra a carreira na
qual anteriormente investido.

Terceirizacao

Art. 7° da IN n. 05/2017/SEGES
Decreto n. 9.507/2018
Lein. 9.632/1998




- TERCEIRIZAGAO
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Ofigem: Segunda Guerra Mundial — USA > processo de fabricacdo de armas.

Solucao: Transferir a execucao de atividades secundarias para empresas
prestadoras de servicos. |




~ Decreto n.9.507/2018
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Art. 1° Este Decreto dispoe sobre a execucao indireta, mediante contratacao, de servicos da
administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas publicas e das
sociedades de economia mista controladas pela Uniao.

Art. 2° Ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao estabelecera
os servigos que serao preferencialmente objeto de execucao indireta mediante contratacao.

Portaria 443/2018

Estabelece os servicos que serao preferencialmente objeto de execucao indireta, em
atendimento ao disposto no art. 2° do Decreto n° 9.507, de 21 de setembro de 2018.



IN n. 05/2014/SEGES

Art. 9° Nao serdo objeto de execucdo indireta na’ Administragéo' Publica federal direta, autarquica e
fundacional:

—— - e — ————

| - at|V|dades que envolvam a- tomada ‘de decisio ou posmonamento |nst|tUC|onaI nas areas de
planejamento, coordenacao, supervisdo e controle;

Il - as atividades consideradas: estrateglcas para o orgao ou entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em
risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

Il - as fungoes relacionadas ao poder de policia, de regulacao, de outorga de servicos publicos e de
aplicacao de sangao; e

IV - as atividades inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade,
salvo expressa disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no
ambito do quadro geral de pessoal. '

Paragrafo Unico. As atividades auxiliares, instrumentais ou acessorias as fungoes e atividades definidas nos
incisos do caput podem ser executadas de forma indireta, sendo vedada a transferéncia de responsabilidade
para realizacao de atos administrativos ou a tomada de decisao para o contratado.



A equivaléncia entre atribui¢oes inerentes a categorias abrangidas pelo plano-de
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cargos do 6rgao licitante e aspl"evistas no termo de referéncia e no contrato de
terceiriz‘agéo »configura,‘ por si so, descumprimento do art. 1°, § 2°, do Decreto
'2.271/1997, independentemente das atividades efetivamente exercidas pelos
terceirizado's. (Acordao 4470/2018-Primeira Camara | Relatof: WALTON ALENCAR

RODRIGUES).



E vedada a ingeréncia da Administragdo ou de seus servidores na gestdo dos
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recursos humanos das empresas contratadas para a prestacao de servicos
terceirizados, em especial no tocante a indicacdo dos empregados que devem
ser contratados por tais empresas para prestarem servicos no ambito da

contratante. Acérdao 35/2019-Plenario | Relator: RAIMUNDO CARREIRO



REFORMA TRABALHISTA

dJornada 12 x 36: Art. 59-A, CLT.

Art. 59-A. Em excec¢ado ao disposto no art. 59 e em leis especificas, e facultado as partes, por
meio de convencdo coletiva ou acordo coletivo de trabalho, estabelecer horario de trabalho
de doze horas sequidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, observados ou
indenizados os intervalos para repouso e alimentacao.

Paragrafo Unico. A remuneracao mensal pactuada pelo horario previsto no caput abrange os
pagamentos devidos pelo descanso semanal remunerado e pelo descanso em feriados e

serao considerados compensados os feriados e as prorrogacoes de trabalho noturno,
quando houver, de que tratam o art. 70 e 0 § 52 do art. 73.




Pagamento
DSR (HE)

Pagamento
Feriados (HE)

Compensacgao
Feriado
Prorrogacao Trabalho Noturno
(22h as sh — 20%)




S. 444[TST: E valida, em carater excepcional,
a jornada de doze horas de trabalho por
trinta e seis de descanso, prevista em lei ou
ajustada exclusivamente mediante acordo

ADICIONAL NOTURNO. DEVIDO.

0J-SDI1-388 JORNADA 12X36. JORNADA MISTA QUE
COMPREENDA ~ A TOTALIDADE DO PERIODO
NOTURNO. ' ;
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coletivo de trabalho ou convengdo coletiva de

trabalho, assegurada a remuneracao em
dobro dos feriados trabalhados. O
empregado nao tem direito ao pagamento de
adicional referente ao labor prestado na
. décima’primeira e décima seqgunda horas.

Art. 8°, §2°, da CLT:

O-empregado submetido a jornada de 12 horas de
trabalho por 36 de descanso, que compreenda a
totalidade do periodo noturno, tem direito ao adicional
noturno, relativo as horas trabalhadas apos as 5 horas
da manha.

§ 20 SUmulas e outros enunciados de jurisprudéncia editados pelo

Tribunal Superior do Trabalho e pelos Tribunais Regionais do Trabalhd

NAO poderdo restringir direitos legalmente previstos nem criar
~ obrigacoes que nao estejam previstas em lei.



Redacao Proposta

JORNADA 12X36. ADICIONAL NOTURNO. JORNADA MISTA QUE COMPREENDA A TOTALIDADE DO
PERIODO NOTURNO.
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| - Até 10 de novembro de 2017, o empregado submetido a jornada de 12 horas de trabalho por 36 de
descanso, que compreenda a totalidade do periodo noturno, tem direito ao adicional noturno relativo as

horas trabalhadas-apds as 5 horas da manha. |

Il - Na jornada de trabalho de doze horas sequidas por trinta e seis horas ininterruptas de descanso, pactuada

a partir de 11 de novembro de 2017, inicio de vigéncia da Lei n“13.467/2017, consideram-se compensadas

pela remuneracao mensal as prorrogacdes de trabalho noturno, nos lermos do art. 59-A, paragrafo Unico,

da CLT.



Excelentissima Senhora Procuradora-Chefe,

Encaminho o processo abaixo de Repactuagdo de Contrato para exame ¢ manifestagao juridica
desta Procuradoria Federal, de acordo com o paragrafo unico, art. 38, da Lei n” 8.666/93 para analise
especifica dos seguintes pontos:

|. A empresa Acesso Seguranga Privada estd cobrando o pagamento em dobro dos
feriados para os vigilantes com jornada 12/36h entre os meses de janeiro a maio sob o

argumento ndo tinha como prever a redagdo da CCT 2018, que s6 fo1 homologado no

final de abril. Desse modo, a empresa enviou duas planilhas, uma com o valor do

pagamento em dobro dos feriados e outra sem esse valor. O Setor de Contratos do IFCE

campus Quixada informou & empresa que a Reforma Trabalhista vigente desde

novembro de 2017 vedou esse tipo de pagamento, mesmo assim a empresa manteve o
1do inicial.




Fundamento para Revisao

Lein. 8.666/1995

Art. 65 (...) § 5° Quaisquer tributos ou
encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de
disposicoes legais, quando ocorridas apos a
data da apresentacao da proposta, de
comprovada repercussao nos pregos
contratados, implicardo a REVISAO destes
para mais ou para menos, conforme o caso.

E—————

Fato do Principe

Alea extraordinariae -
- extracontratual.



d Regime de tempo parcial

Art. 58-A. Considera-se trabalho em regime de tempo parcial aquele cuja

’duraééo-néo exceda a trinta horas semanais (30), SEM a possibilidade de

horas : suplementares semanais, ou, ainda, aquele cuja duracao nao

exceda a vinte e seis horas semanais (26), COM a possibilidade de

acrescimo de ate seis horas suplementares semanais.



dintervalo repouso para alimentacao - Intrajornada
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Art. 72 - Em qualquer trabalho continuo, cuja dufagéo exceda de 6 (seis) horas, e

obrigatoria a concessao de um intervalo para repouso ou alimentacao, o qual sera, no
minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou contrato coletivo em contrario, ndo

pdderé exceder de 2 (duas) horas.

§ 4° A ndo concessdao ou a concessdo- parcial do intervalo intrajornada minimo, para
repouso e alimentacao, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento, de

natureza indenizatoria, apenas do periodo suprimido, com acréscimo de 50%

(cinquenta por cento) sobre o valor da remunerac¢ao da hora normal de trabalho.
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Art. 611-A. A convencao coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados os incisos

Il e VI do caput do art. 8° da Constituicdo, tém prevaléncia sobre a lei quando, entre

outros, dispuserem sobre:

lll - intervalo intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para

jornadas superiores a seis horas;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art8iii

Intervalo — Natureza Indenizatdria

Jornada

Min. 1h Pagamento >

Superior a 6h Max. 2h Suprimido + 50%h




Redacgao
atual
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S. 437: | - Apos a edicao da Lei n°‘A8.923/94, a N30 concessao ou a concessao parcial do intervalo
intrajornada minimo, para repouso e alimentagéo, a empregados urbanos e rurais, implica o pagamento
total do periodo correspondente, e ndo apenas daquele suprimido, com acréscimo de, no minimo, 50%
- sobre o valor da remuneracao da hora normal de trabalho (art. 72 da CLT), sem prejuizo do cémputo da

efetiva jornada de labor para efeito de remuneracao.

Il - Possui natureza salarial a parcela prevista no art. 71, § 4°, da CLT, com redacao introduzida pela Lei n°
8.923, de 27 de julho de 1994, quando nao concedido ou reduzido pelo empregador'o intervalo minimo

intrajornada para repouso e alimentacao, repercutindo, assim, no calculo de outras parcelas salariais.



Redacao Proposta

S.437/TST: INTERVALO INTRAJORNADA PARA REPOUSO E ALIMENTACAO. APLICACAO DO ART. 71 DA
CLT. ' " e

| - A partir de 112 de novembro de 2017, data de vigéncia da Lei n. 13.467/2017. A nao concessao ou a
concessao parC|aI do mtervalo mtra;ornada minimo, para repouso e alimentacao, a empregados

: urbanos e rurais, implica o pagamento, de natureza indenizatoria, apenas do periodo suprimido, com

acréscimo de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor da remuneracao da hora nominal de trabalho.

Il - A partir de 11 de novembro de 2017, a parcela decorrente do intervalo intrajornada minimo suprimido

ostenta



. . . IN n. 05/2017/SEGES.
dServicos em dias de repouso e/ou ponto facultativo

A—————
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Art. 5°© E vedado a Administracdo ou aos seus servidores praticar atos de ingeréncia na
administracao da contratada, a exemplo de:

VIl - conceder aos trabalhadores da contratada direitos tipicos de servidores publicos, tais
.como recesso, ponto facultativo, dentre outros.

> Levantamento da Necessidade: Suspens3o das atividades + desconto dos beneficios.

 Auxilio-alimentacao e vale transporte.

OBS.: Nota Técnica n°® 66/2018-MP — orienta a formalizacdo dos descontos de auxilio-alimentacdo e vale
transporte. -



Sumula n. 9o/TST -HORAS "IN ITINERE". TEMPO DE SERVICO

| - O tempo despendido pelo empregado, em conducio fornecida
pelo empregador, até o local de trabalho de dificil acesso, ou nao
servido por transporte publico reqular, e para o seu retorno é
computavel na jornada de trabalho. 4

Il - A incompatibilidade entre os horarios de inicio e término da
jornada do empregado e os do transporte publico regular é
circunstancia que tambeém gera o direito as horas "in itinere”.

Il - A mera insuficiéncia de transporte publico ndo enseja o
pagamento de horas "in itinere".

IV - Se houver transporte publico regular em parte do trajeto
percorrido- em condu¢do da empresa, as horas "in itinere"
remuneradas limitam-se ao trecho nao alcancado pelo transporte
publico. ~

V - Considerando que as horas "in itinere" sao computaveis na
jornada de trabalho, o tempo que extrapola a jornada legal €
considerado como extraordinario e sobre ele deve incidir o adicional
respectivo.

CLT. Art. 58¢(...)

§2°. O tempo despendido pelo
empregado desde a sua residéncia
ate a efetiva ocupacao do posto de
trabalho e para o seu retorno,
caminhando ou por qualquer meio de
transporte, inclusive o fornecido pelo
empregador, ndo sera computado na -
jornada de trabalho, por nao ser
tempo a disposicao do empregado.



PARECER n. 00002/2018/CPLCA/CGU/AGU
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V. O Decreto n° 9.450, de 2018, determinou a reserva de vagas para pessoas presas e
egressas para todo tipo de contrato de terceirizacao de servicos com a Administragao
Publica Federal, sem estender tal previsao para contratos de obras, nao havendo delimitagao
a respeito de como serdo recrutadas essas pessoas por parte da empresa contratada, em
- especial como sera feita a escolha entre as pessoas presas e as egressas, nem quais criterios
serao utilizados pela Administracao para elaborar os termos do edital e as clausulas
contratuais, nao podendo o Administrador agir de forma-aleatoria e sem critérios.

VII. Nao ha condicoes normativas, por ora, particularmente pela falta de
pardmetros objetivos, para a efetivacdo da Politica Nacional de Trabalho no dmbito do
Sistema Prisional - Pnat pela reserva de vagas nas contratacoes publicas federais, motivo
pelo qual os gestores poderao invocar o disposto no § 4° do art. 5° do Decreto 9.450, de
2018, para justificar a inviabilidade da contratagao de pessoa presa ou egressa do sistema
prisional



Atencdo!!!
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Art. 6° A Administracao nao se vincula as disposicdes contidas em Acordos, Conveng¢oes ou Dissidios
Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de participagao dos trabalhadores nos lucros ou resultados
| da empresa cbntrétada, de materia nao trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais .
como valores ou indices obrigatorios de encargos sociais ou previdenciarios, bem como de precos para os

insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Paragrafo Unico. E vedado ao 6rgdo e entidade vincular-se as disposicdes previstas nos Acordos,
Convengoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacoes e direitos que SOMENTE se

aplicam aos contratos com a Administracao Publica.



CARACTERIZACAO DOS SERVICOS

 ———— - - 5 - — ———— = — = S

Art. 14. Os servicos considerados comuns sao aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam

ser objetivamente definidos pelo ato convocatorio, por meio de especificacdes usuais do mercado.

~ Paragrafo Unico. Independentemente de sua complexidade, os servicos podem ser enquadrados na

condicao de servigos comuns, desde que atendam aos requisitos dispostbs no caput deste artigo.

ON n. 54/AGU: Compete ao agente ou setor técnico da administracao declarar que o objeto licitatorio é de
natureza comum para efeito de utilizagcao da modalidade pregao e definir se o objeto corresponde a obra ou servico
de engenharia, sendo atribuicdo do drgdo juridico analisar o devido enquadramento da modalidade licitatoria
aplicavel.




Servic¢o continuo tem que ser
- essencial?

— e = ==

IN 05/2017

Lei n. 8.666/1993

essencialidade




Aplica-se aos Contratos de Escopo?

A—————

= — ——————

Art. 16. Os servicos considerados ndo continuados ou contratados por escopo sdo aqueles que impdem aos
contratados o dever de realizar a prestagcao de um servico especifico em um periodo predeterminado,

podendo ser prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto,

observadas as hipoteses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993.

Aplica-se a obras e servigcos comuns de engenharia?

As disposigbes existentes na Instrugao Normativa MPOG 2/2008, que foi revbgada pela IN-
Seges/MPDG 5/2017, sdao aplicaveis as contratagoes de servigos pela Administracao Publica,

‘nao versando tais atos normativos sobre a contratacdao de obras publicas.
Consulta: Acordao 719/2018 — Plenario - TCU



Como identificar a necessidade /\

de que os servicos deverao ser
executados com  dedicacao

exclusiva de mao de obra? Servigos\com D.E.
T e
Modelo de
Execucao
=
= Recursos humanos Rl ol
Terceirizados e Fiscalizacao
| e materiais
g S S



Art. 17. Os servicos com regime de 1o sao aqueles
em que o modelo de execucao contratual exija, dentre outros requisitos, que:

| - os empregados da contratada figuem a disposicdo nas dependéncias da
contratante para a prestacao dos servi¢os;

Il - a contratada nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratacao para execuc¢ao simultanea de outros contratos; e

lll - a contratada possibilite a fiscalizacao pela contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisao dos recursos humanos alocados aos seus contratos.

Paragrafo unico. Os servicos de que trata o caput

, desde que nao seja nas dependenaas da
contratada e presentes os requisitos dos incisos Il e lll.



Art. 18. Para as contratacoes de que trata o art. 17, o procedimento sobre Gerenciamento
de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26, obrigatoriamente contemplara-o
risco de descumprimento das obrigagoes trabalhlstas previdenciarias e com FGTS da
contratada.

§ 1° Para o tratamento dos riscos previstos no caput, poderao ser adotados os seguintes
controles internos:

| - Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacao, conforme disposto em
Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao do Ministerio do Planejamento,.
Desenvolvimento e Gestao; ou '

Il - Pagamento pelo Fato Gerador, conforme disposto em Caderno de . Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestao do Ministerio do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo. ' '



PROCEDIMENTO DA CONTRATACAO

J Decreto-Lei n. 200/1967
Planejamento;

d'Lein. 8.666/1993;
[ Decreto n. 3.555/2000;

O IN n. 02/2008/SLTI/MPOG:

d IN n. 05/2017/SEGES/MPDG.

> art. 6° > Principio do



- PROCEDIMENTO DA CONTRATAGCAO

Art. 19, In n. 05/2017/SEGES.



* |dentifica a | e Controle de
necessidade; B . Modelos; Resultados;

e Avaliaciode [ . Menor preco; » Obrigagdes
riscos; | Trabalhistas;




- PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO




Art. 20, IN n. 05/2017/SEGES




Dispensa e Inexigibilidade: aplicam-se as
etapas da fase de planejamento?

~Art.20(...)
§ 1° As situagoes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitagao
exigem o cumprimento das etapas do'PIanejamento da Contratacdo, no

que couber.




Art. 20¢(...)

§ 4° Os orgaos e entidades poderao simplificar, no que couber, a etapa de Estudos
Preliminares, quando adotados os modelos de contratacao estabelecidos nos Cadernos de
Logistica divulgados pela Secretaria de Gestao do Ministério do Planejamento,

Desenvolvimento e Gestao.

§ 5° Podem ser elaborados
mesma natureza, semelhanca ou afinidade.

para servicos de

9144 :: Mecanicos de manutencao de veiculos automotores

Titulos

9144-05 - Mecanico de manutencao de automoveis, motocicletas e veiculos similares
Afinador de motores de automoveis, Alinhador de direcZo, Alinhador de rodas. Auxiliar de
mecanico de autos. Encarregado de montagem de caixa diferencial, Mecanico de
amortecedores, Mecanico de auto em geral. Mecanico de automovel, Mecanico de chassis,
Mecanico de cambio. Mecanico de direcao e freios de automoveis. Mecanico de freios de
automoveis. Mecanico de injecido eleironica. Mecanico de instalacd@o de freios, Mecanico de
manutencdo de automoveis, Mecanico de manutencdo de motores a aicool. Mecanico de
motor a gasolina. Mecanico de motor de explosao. Mecanico de radiadores, Mecanico de
socorro, Mecanico de suspensdo. Mecanico de testes de automotores, Mecanico de veiculos,
Mecanicos de veiculos automotores. Oficial mecanico de veiculos, Reparador de veiculos
automoiores. Reilificador de motores a diesel. Retificador de motores a gascolina, Retificador
de motores a alcool, Retificador de motores de automoveis, Retificador de motores de carros,
Retificador de motores de explosdao. Retificador de motores de veiculos

914410 - Mecanico de manutencaoc de empilhadeiras e outros veiculos de cargas leves
Mecanico de empilhadeira, Mecanico de manutencdo de maguinas agricolas (iratores),
Reparador de empilhadeiras

914415 - Mecanico de manutencaoc de motocicletas
Mecanico de motocicletas, Mecanico de motonetas

9144_20 - Mecanico de manutencaoc de tratores
Reparador de fraiores

9144-25 - Mecanico de veiculos automotores a diesel {exceto tratores)

Afinador de motores a diesel. Mecanico de automoveis e caminhdes, Mecanico de diesel e
eletricidade. Mecanico de manutencaio de caminhao a diesel, Mecanico de manutenc3o de
onibus. Mecanico de motor a diesel. Mecanico eletricisia de diesel (veiculos automotiores)




Gerenciamento de Riscos, Estudos Preliminares

Art. 24,1 e II - valor.

Art. 24, IV - emergencial.

Art. 24, XI - remanescente

Prorrogacao de vigéncia - continuos.

Art. 20, §2°, “a” e “b”, IN n. 05/2017/SEGES



O que deve ser feito?

? objetivos, meta PORQUE

8 (Why)
—_— -V
Onde deve ser executado? Porque deve ser implementado?
local, departamento motivo, beneficio
&

/ \ Quem & o responsavel pela acao?
Quando deve ser implementado?

: responsavel, equipe
data, cronograma V Q

(how much)

\ QUANTO

Quanto vai custar a implementacao”?

Como deve ser implementado? ,
custo, quantidade

atividades, processo



Why (por qué?): Necessidade
What (o qué?): Objeto da cdntratagéo
Who (quem?): Contratante ou contratado
Whe‘re (onde?): Local da prestacao do servi¢o
When (quando?): Duragao do contrato
How (como?): Forma de prestagéo do servico

How much (quanto?): Implicagao orcamentaria



« O que eu preciso?

 Certa ou Incerta

* Precisa ou Imprecisa

* O objeto para resolver o
problema > mercado.




NECESSIDADE ~ SOLUGAO

aw =N
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FORMIGA BARATA
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Procedimentos Iniciais: Elaboracao do Planejamento

Art. 21. Os procedimentos iniciais do Planejamento da Contratacio
consistem nas seguintes atividades:

I - elaboracao do documento para formalizacao da demanda pelo setor
requisitante do servico, conforme modelo do Anexo II, que contemple:

II - envio do documento de que trata o inciso I deste artigo ao setor de
licitacoes do 6rgao ou entidade; e

Il - designacao formal da equipe de Planejamento da Contratacao pela
autoridade competente do setor de licitacoes.



| - AUTORIDADE COMPETENTE DO SETOR DE LICITACOES: A

referida autoridade, para fins do disposto nesta Instru¢cao Normativa, €

aquela que possui poder de decisdo indicada na lei ou regimento

interno do orgao ou entidade como responsavel pelas licitacoes,

contratos, ou ordenacdo de despesas, podendo haver mais de uma-

designacdo a depender da estrutura regimental.



Procedimentos Iniciais: Formaliza¢ao da Demanda

Oqueeo Dchmento de Formalizacao da Demanda?

= Documento, assinado pelo SETOR REQUISITANTE, que apresenta a necessidade da
contratagao

Il - Setores requisitantes: unidades
responsaveis por identificar
necessidades e requerer ao setor de
licitacbes a contratacao de bens,
servicos, obras e solu¢des de tecnologia
da informagao e comunicacgoes.

Contratacao de solucao inadequada
Gastar energia > ajustes > a solucao atenda a

necessidade
Abandonar a contratacao




Documento para Formalizacao da Demanda

o Setor requisitante |

1. Justificativa — P ‘

“2.Quantitativos —

3. Previs3o de inicio dos Servigos —

4.Indicacdo de Servidor - Equipe de Es'tudos preliminares e .

Gerenciamento de Riscos e Fiscal -



Art. 21. Os procedimentos iniciais do PIanejamento da Contratacao consistem nas seguintes
atividades:

- elaboracdo do documento para formaliza¢ao da demanda pelo setor requisitante do
serwgo conforme modelo do Anexo Il, que contemple:

a) a _ da nece55|dade da contratacao explicitando a opgao pela terceirizacao dos
serwgos e considerando o Planejamento Estrateégico, se for o caso;

b) a de servico a ser contratada;
c)a em que deve ser iniciada a prestagao dos servicos; e
d) a para compor a equipe que ira elaborar os Estudos

Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se necessario, daquele a quem sera confiada a
fiscalizacao dos servicos, o qual podera participar de todas as etapas do planejamento da
contratacao, observado o disposto no § 1° do art. 22;




Documento de formalizacao da demanda > apresenta o

problema > a necessidade.

Estudos preliminares > identifica a solu¢ao mais

'adequada.



ANEXOI
DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Depto):

Responsivel pela Demanda: Matricula/SIAPE:

E-mail: Telefone: ()

1. Justificativa da necessidade da contratacio de servico terceirizado,
considerando o Planejamento Estratégico, se for o caso.

4 3 r a g
.

2. Quantidade de servico a ser contratada

3. Previsiio de data em que deve ser iniciada a prestaciio dos servicos

4. Indicagiio do membro da equipe de planejamento e se necessirio o responsavel
pela fiscalizacgiio

Nome Nome

Siape Siape

Local/ data

Responsavel pela Formalizacdo da Demanda




Equipe de Planejamento:




Art:23+.)
lll - designacao formal da equipe de Planejamento da Contratacao pela autoridade competente do setor de

licitagoes.

Art. 22. Ao receber o documento de que trata o inciso | do art. 21, a autoridade competente do setor de

licitacbes podera, se necessario, indicar servidor ou servidores que atuam no setor para compor a equipe

de Planejamento da Contratacao.

AUTORIDADE COMPETENTE DO SETOR DE LICITAg(")ES:‘A referida autoridade, para fins do - |

disposto nesta Instrucdo Normativa, é aquela que possui poder de decisdo indicada na lei ou
regimento interno do orgao ou entidade como responsavel pelas licitacoes, contratos, ou
ordenacao de despesas, podendo-haver mais de uma designacao a depender da estrutura

regimental'. (Anexo | — Definigoes).



Art. 22. (...)

§ 1° A equipe de Planejamento da Contratacdo é o conjunto de
servidores, que reunem as competéncias necessarias a completa
execucao das etapas de Planejamento da Contratacao, o que inclui
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitacOes e contratos, dentre outros. |

§ 2° Os integrantes da equipe de Planejamento da Contratagéo'
devem ter ciéncia expressa da indicacao das suas respectlvas
atnbmgoes antes de serem formalmente designados.



possivel recusar a indica¢ao para compor a
- equipe de planejamento?

»Art 116 Sao deveres do
servidor:

IV - cumprir as ordens
superiores,  EXCETO
quando manlfestamente
_ilegais;




Setor - Setor Equipe

Requisitante Licitacoes Planejamento




Estudos_Preliminares:Anexo-III_

o Qual oObjetiv‘o? = - - e .o
' G2
a)Squgoes no mercado &0\‘@9\ |
) Viabilidade da contratacao o™
; \O' :
\
T

Diretrizes Gerais
1. Listar os instrumentos normativos;

2. Historico da contratacao;

3. Avalicao para classificacao nos termos da Lei de Acesso a

Informacio.



ELEMENTOS
OBRIGATORIOS :

/

Necessidade da contratacao
(por qué?)

§

N

Estimativa das quantidades \

(quanto?)

\

Estimativas de precos ou
precos referenciais (quanto?)

9

4

Justificativas para o
parcelamento ou nao
(como? por que?)

Declaracao da viabilidade ou
nao da contratacao
(conclusao do estudo)

ELEMENTOS
FACULTATIVOS

Art. 24, IN n. 05/2017/SEGES.



E obrigatéria a elaboracido dos estudos preliminares?

Contratagio B seisso
Publica = =

Lei n. 10.520/2002

Art. 3° A fase preparatoria do pregdo observara o
seguinte: |

Il - dos ‘autos do procedimento constardo a

justificativa das definicdes referidas no inciso |

deste artigo e 0s indispensaveis elementos
tecnicos. sobre os quais estiverem

apoiados, bem como o orcamento, elaborado
pelo 6rgdo ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servicos a serem licitados;

Termo de Referencia

Decreto n. 3.555/2000

Art. 8°(...) _
Il -.o termo de referéncia € o documento que

~ devera conter elementos capazes de propiciara -

avaliacao do custo pela Administragao, diante de
orcamento detalhado, considerando o0s precos
praticados no mercado, a definicdo dos metodos, a
estratégia de suprimento e o prazo de execucao do
contrato; '



Necessidade da contratacao
(por qué?)

Deve ser fornecida pela unidade requisitante da contratacéao.

Indicar se a contratagéo-ésté alinhada aos planos instituidos — PDI.

Informar a politica publica a que esteja. vinculada ou a ser instituida pela
contratacao, quando couber.



v Elencar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade;
v Classificagao dos servigos;

v Se possNeI, incluir critérios de sustentabilidade como especificacdo técnica do
objeto ou como obrigacao da contratada;

v’ Avaliar a duracgao inicial da contratacgao;

v Se for o caso, analisar a nece55|dade de transicao contratual com transferenC|a de
conhecimento; |

v Identificar as solu¢des do mercado (produtos, fornecedores, fabricantes) que
atendam os requisitos;



Lein. 8.666/1993

Art. 37)°, § 1° E vedado aos agentes publicos: | - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicées que comprometam, _restrinjam ou frustrem o seu carater
competltlvo

Lein. 10.520/2002

\g# 30 A fase preparatorla do pregao observara o seguinte:
Il - a definicao do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcoes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

Contratacao de servicos de seguro para veiculos.

= Abrangéncia da cobertura;
= Servico de reboque com cobertura nacional;
= Numero e a localizagao de oficinas credenciadas.



Estimativa das quantidades
(quanto?)

v Definir e documentar o método para a estimativa das quantidades;

v’ Incluir nos autos as memorias de calculo e os documentos que lhe dao suporte;
v Utilizar informac6es das contratacdes anteriores, se for o caso;

v Materiais especificos, cuja previsibilidade nao se mostra possivel antes da
contratacao;



% -

v’ Considerar diferentes fontes, podendo ser analisadas contratacdes similares

feitas por outros 6rgios e entidades;

v' Audiéncia publica em situagdes especificas ou nos casos de complexidade técnica

do objeto;

A nao realizacao da audiéncia publica §
Art. 39, Lei n. 8.666/1993: contratagoes prevista no art. 39 da Lei 8.666/1993
cujo valor estimado seja superior a 150 @& constitui vicio insanavel que macula todo o

milhoes. - procedimento licitatorio, ocasionando a sua
anulagéo. (TCU — Acordao 2397/2017-P).




Estimativas de precos ou precos
referenciais (quanto?)

v" Definir e documentar o | para estimativa de precos ou meios de previsao de precos
referenciais; -

IN n. 05/2014/SLTI - art. 2°, §2°;

§20 Serao utilizados, como metodologia §,0 Os precos coletados devem ser
para obtencao do prec¢o de referéncia para a |

contratagao, a media, a mediana ou o " analisados de forma critica, em
menor dos valores obtidos na pesquisa de

precos, desde que o calculo incida sobre um especial, quando houver grande variacdo
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de , -

um ou mais dos parametros adotados neste entre os valores apresentados.

artigo, desconsiderados ~ os' valores
inexequiveis e 0s excessivamente elevados.




Pesquisa de mercado e Pesquisa de Precos

b) Estimativa de Precos ou Precos Referenciais;
- IN n. 05/2014 > ordem de preferéencia.



A pesquisa de precos para elaboracao do orcamento estimativo da licitacao se restringir
a cotacoes realizadas junto a potenciais fornecedores, devendo, ainda, ser utilizadas outras fontes
como parametro, a exemplo de contratacoes similares realizadas por outros orgaos ou entidades
publicas, midias e sitios eletronicos especializados e portais of|C|a|s de referéncia de custos. (TCU -
1604/2017). -

A pesquisa de precos que antecede a elaboracao do orcamento de licitacao

~ obtidos, a fim de que sejam descartados aqueles que
apresentem grande variacao em relacao aos demais e, por isso, comprometam a
estimativa do preco de referéncia. (TCU - 403/2013 — Primeira Camara). |

A pesquisa de precos para elaboracao do orcamento estimativo da licitacao

Ela deve priorizar os parametros
disponiveis no Painel de Precos do Portal de Compras do Governo Federal e as contratagoes
similares realizadas por entes publicos, em observancia a IN-SLTI 5/2014. (TCU — 718/2018 -
Plenario)



Nd planejamento de sOas_ aquisicoes de equipamentos, a Administragﬁo devé'
identificar um conjunto representativo dos “diversos modelos existentes -
no mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
especi_ficégéestécnicas ea cotacdo de precos, de modo a caracterizar a realizégéo
de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame para

modelo especifico pela insercdo no edital de caracteristicas atipicas. (acordso 28202015

Plenario | Relator: BRUNO DANTAS).



. - »

v 'Desc‘.re‘ver todos bvs elementos que devem  ser
produzidosv/contratados/e'xecu'ftados para que a contratacao produza resultados |
pretendidos pela Admi'ni's_tragéo; |

Servigbs de Organizacao de Eventos

= Equipe de cerimonial s _ " Decoracao

a) 3 segurancas; | e - a) Tecido para revestir paredes e palco; |

b) 5 recepcionistas; b) Toalha para mesa de autoridades; |
c) 2 apoio para montagem e desmontagem;  c) 3 bandeiras Brasil, Sdo Joao e Minas Gerais.

d) 2 limpeza;
e) 1 cerimonialista.



Justificativas para o parcelamento ou

nao ‘ o e Fracionamento?

(como? por que?)

v' O parcelamento da solucao é a regra devendo a licitacao ser realizada por item;

Art. 23: [---] § 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serao divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitacao com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a
ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala.

TCU — 247: E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e nao por preco global, nos editais
das licitacdes para a contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora
nao dispondo de capacidade para a execucao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do
objeto, possam fazé-lo com relacao a itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de
habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.




v’ Definir e documentar o método para avaliar se o objeto é divisivel, levando em
consideracao o mercado fornecedor (...)

= E tecnicamente viavel dividir a solu¢do?

= E economicamente viavel dividir a solucao?

* Nao ha perda de economia de escala ao dividir a solugcao?

* Ha o melhor aproveitamento do mercado e ampliacao da

competitividade ao dividir a solucao?



Licitacdo que tenha por objeto a locacdo de bem imodvel juntamente com servicos de seguranca,.

manutencao, limpeza e conservacao (solucao imobiliaria completa), contidos na taxa condominial, ndo

répresenta, por si sO, violacao ao art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993, haja vista que esse dispositivo ndo

traz regra absoluta, devendo ser avaliado, caso a caso, se o parcelamento é vantajoso ou ndo para a’

Administracao. (Acérdao 2020/2017-Plenario | Relator: WEDER DE OLIVEIRA).

20.A presente concorréncia é realizada, uma vez que
naquele chamamento publico comprovou-se a

existéncia de mais de um imovel apto a atender a’

entidade. No caso, nove empresas apresentaram
propostas relacionadas a quinze imoveis que incluiam a
realocacao gratuita dos bens moveis e a prestacao dos
servicos condominiais previstos no edital relativos a
conservacao, manutencao, seguranca e limpeza do
edificio e que sdo objeto de questionamento por parte
da representante neste processo.

TCU: Art. 23, §1°, da Lei n. 8.666/1993 NAO traz
uma regra absoluta. O parcelamento deve ser

analisado casuisticamente.




A licitacdo conjunta de

‘ por ser excegéo a regra geral do parcelamento, exige do 
orgao contratante a ’demonstragéo, por meio de estudos preliminares, de
que a segregacao da compra traria prejuizos aos fins pretendidos e de
que a aquisicao conjunta seria efetivamente a mais adequada em termos

tecnicos e ecONOMICOS. Acérdio 1134/2017-Segunda Camara | Relator: ANDRE DE CARVALHO).



A Administragéd deve fazer constar de.seus estudos preliminares que vierem C |
fundamentar a aquisicdo de agenciamento de transporte terrestre dos
servidores, empregados e colaboradores pbr demanda, os servicos de
transporte individual privado de passageiros (STIP) — Uber, Cabify, etc. — que
estiverem em operacao, bem como a avaliacao dos riscos decorrentes da
centralizacao dos servicos em um unico fornecedor e sua sustentabilidade ao
longo do tempo, levando em conta, por exemplo, as possiveis vantagens
do parcelamento do objeto e a possibilidade de credenciamento de empresas

agenciadoras de transporte individual de passageiros. (acsrdso 1223/2017-Plenirio | Relator:

BENJAMIN ZYMLER).



V -
.

v’ Declarar os beneficios diretos e indiretos que o drgdo ou entidade almeja com a contrata¢do, em

S s

termos de economicidade.,' eﬁcécié,‘ eficiéncia, de melhor aproveitamento dos recursos -
humanos, materiais e fi_hahcéiros disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais
positi'vos (pdr exemplo, diminuicao do consumo de papel ou de energia elétrica), bem como, se
for o caso, de melhorié da qualidade de produtos ou servigos oferecidos a sociedade.

Servicos de Organizacao de Evento

" Garantif condi¢6es adequadas de seguranca e conforto para a comunidade académica e 'extérna
participante das acoes; |

= Contribuir com a formacéao académica e divulgar os novos profissionais para o mercado;
= Sao servicos especificos e sua execugao por profissionais sem habilitacao podem trazer riscos.



. . .
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v Elaborar cronograma com todas as atividades necessarias a adequacdo do
ambiente da organizacao para que a contratacao surta seus efeitos e com os
responsaveis por esses ajustes nos diversos setores; ‘

v’ Considerar a necessidade de capacitacao de servidores para atuarem na contratacao
e fiscalizacao dos servicos de acordo com as especificidades do objeto a ser',;_
contratado; ‘

v’ Juntar o cronograma ao processo e incluir, no Mapa de Riscos, os riscos de a contratacdo
fracassar caso os ajustes nao ocorram em tempo.



Declaracao da viabilidade ou nao da contratacao
(conclusao do estudo)

v Explicitamente declarar que a contratacdo é viavel ou que a contratacdo ndo é

viavel, justificando com base nos elementos anteriores dos Estudos Preliminares. -

Obs.: Sempre que for possivel identificar os servidores que participarao da fiscalizacao -
do contrato, os quais poderao ser convidados a participar do Planejamento da
Contratacao. |



Na aquisicio do agenciamento de transporte terrestre de passageiros, a
Administracdo deve prever expressamente a possi'bilidade de contratacao dos servicos
de transporte individua}l'privado' de passageiros sob a tecnologia de comunicagao em
rede (STIP) , a exemplo do Uber e do Cabify, entre outros, devendo demonstrar a ;
eventual inviabilidade dessa medida, com a necessaria fundamentagéo tecnico-
econdmica, sob pena de incorrer em indevida restricdo da competitividade no-

certame, contrariando o art. 3°, § 19, inciso |, da Lei 8.666/1993. (Acérdso 3474/2018-Segunda

Cadmara | Relator: ANDRE DE CARVALHO).



Por qué a licitacao nao deu certo?

Qual o motivo da ma qualidade do bem ou
servico?

Qual o motivo do descompasso entre o idealizado
e o realizado?

O problema esta na licitacdo em si?
O problema esta no tipo de licitacao menor prec¢o?

O problema esta na vedacao da indicacao de marca?



Estudos Preliminares orienta a elaboragao do Termo de
Referenaa > art 28, In 0512017/SEGES

— - = - e — - T T 2 S Ao s MY

Definicao do objetQ>precisa, suficiente e clara > art. 82, Decreto n.
3.555/2000

Servicos comuns > “cujos | desempenho e
possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatorio”



Qual o crlterlo para selecionar o
objeto? Menor preco!!!

— < — - ——— - — e P e g SR

Como obter o menor pre¢o?

Analisando se o produto/servico atende as especificacoes tecnicas.

Analisando se produto/serwgo atende os parametros Ob_]etIVOS de
qualidade.

Logo, o MENOR PRECO, sera o MELHOR PRECO quando...

alcangar 0 menor valor dentre aqueles que atendam os pardmetros



O problema nao esta:

a)No procedimento licitatério....
b)No tipo menor preco.....
c) Na vedacao de indicacao de marca...

O problema esta:

a)Nas falhas do planejamento
b)Nas falhas da especificacao técnica do objeto...
c) Na falta de parametro objetivo de qualldade...



dCrosby — empresario e escritor — E.U.A. > Conceito de Zero

Defeito.

— - - ——— : e B e xsT

Qualidade e a conformidade com as
especificacoes.

Na contratacdo publica > plena conformidade com as
especificacdbes > corresponderda ao cumprimento da

qualidade.



~ GERENCIAMENTO DE RISCOS




Informacoes
Especulativas

Fatos
Futuros

Impactar
Objetivos

) _ __

—

Processo
Decisorio



INn. 05/2017/SEGES

S ——— = - = - — ——— s — — = -

“"Processo para Iidentificar, avaliar, tratar,
administrar e controlar potenciais eventos ou
situacoes, para fornecer razoavel certeza quanto ao

alcance dos objetivos da organizacao”. nexon.



Art; 25. (...) | -'identificagﬁo dos principais riscos

——— s —

do planejamento
da contratacao, da selecao do fornecedor e da gestao
contratual ou que impecam o alcance dos resultados

que atendam as necessidades da contratacao;



O QUE SAO RISCOS?

S ——— = - = = - — ————— s — — S

Risco e Problema sao a mesma coisa?

Risco é o efeito da
incerteza sobre os
objetivos.

K Problema é algo
1/ concreto; indesejavel.

- —— Eapossibilidade de que um evento afete o alcance de objetivos.



Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU n. 01/2016

Art. 15. Sao OBJETIVOS da gestao de riscos:

| — assegurar que os responsaveis pela tomada de decisdo, em todos os niveis do
6rgdo ou entidade, tenham acesso tempestivo a informacdes suficientes quanto aos
riscos aos quais esta exposta a organizacao, inclusive para determinar questoes:
relativas a delegacao, se for o caso;

Il - aumentar a probabilidade de alcance dos ObjetIVOS da organizacao, reduzindo os
riscos a niveis aceitaveis; e

Il — agregar valor a organizacao por meio da melhoria dos processos de tomada de
decisao e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes
de sua materializacao



il
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MENSURACAO DO RISCO

Probabilidade
de
Ocorréencia

Estimar a importancia de um
risco e calcular a
probabilidade e o impacto de

sua ocorréncia; \_

E—

Nivel

Risco

Dimensao
do
Impacto



AVALIACAO DO RISCO




® Quadro 1: Exemplo de Escala de Probabilidades (BRASIL, 2012, adaptado).

PROBABILIDADE

Muito baixa

Baixa

Média

Alta

Muito alta

DESCRICAO DA PROBABILIDADE, DESCONSIDERANDO 0S CONTROLES

Improvavel. Em situacoes excepcionais, o evento podera até ocorrer, mas
nada nas circunstancias indica essa possibilidade.

Rara. De forma inesperada ou casual, o evento podera ocorrer, pois as cir-
cunstancias pouco indicam essa possibilidade.

Possivel. De alguma forma, o evento podera ocorrer, pois as circunstancias
indicam moderadamente essa possibilidade.

Provavel. De forma até esperada, o evento podera ocorrer, pois as circunstan-
cias indicam fortemente essa possibilidade.

Praticamente certa. De forma inequivoca, o evento ocorrera, as circunstan-
cias indicam claramente essa possibilidade.




® Quadro 2: Exemplo de Escala de Consequéencias (BRASIL, 2012, adaptado).

Muito baixo
Baixo
Médio

Alto

Muito alto

DESCRICAO DO IMPACTO NOS OBJETIVOS, CASO 0 EVENTO OCORRA

Minimo impacto nos objetivos (estratégicos, operacionais, de informacao/
comunicacao/divulgacao ou de conformidade).

Pequeno impacto nos objetivos (idem).

Moderado impacto nos objetivos (idem), porém recuperavel.
Significativo impacto nos objetivos (idem), de dificil reversao.

Catastrofico impacto nos objetivos (idem), de forma irreversivel.




Perda de

_ ) Probabilidade/ [ | o
Informacgoes 5em Impacto  Leve Médio Grave Gravissimo
: - Impacto

ssenciais

Probabilidade Media Quase certo -

Media - Risco Extremo

Baixa

Raro




Gerenciamento
de
Risco

Etapa da
Fase de Planejamento

¥

Art. 20. O Planejamento da

Contratacao, para cada servico a ser
contratado, consistira nas seguintes
etapas:

Il - Gerenciamento de Riscos;

Gerenciamento
de
Risco

Processo de Trabalho

‘

Art. 25. O Gerenciamento de Riscos é &

um processo que consiste nas seguintes
atividades



Descrever o risco

Tomar as decisdes s
s Mensuracao

IN MP/CGU

1[20163 _’

Acao para ocorréncia
do dano | Acoes para reduzir a

probabilidade/efeitos



Art. 25. O Gerenciamento de Riscos € um processo que consiste nas seguintes atividades:

I - identificacdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do

Planejamento da Contratacao, da Selecao do Fornecedor e da Gestao Contratual ou que

impecam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratacao;

II - avaliacdo dos riscos identificados, consistindo da mensuracdo da probabilidade de
ocorréncia e do impacto de cada risco;

IIl - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da definicio das acoes
para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitaveis apds o tratamento, definicao das acoes de
contingéncia para o caso de os eventos correspondentes aos riscos se concretizarem; e

V - definicao dos responsaveis pelas acoes de tratamento dos riscos e das acoes de
contingéncia.



Art. 26. O Gerehciamento de Riscos materializa-se no documento Mapa de
Riscos. ‘*

S —— = - - — ————— s — — S

§ 1° O Mapa de Riscos deve ser atualizado e juntado aos autos do processo
de contratacao, pelo menos:

I - ao final da elaboracao dos Estudos Preliminares;
II - ao final da elaboracdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico;
Il - apos a fase de Selecao do Fornecedor; e

IV - apos eventos relevantes, durante a gestao do contrato pelos servidores
responsaveis pela fiscalizacao.



ANEXOIV
MODELO DE MAPA DE RISCOS

FASE DE ANALISE

( ) Planejamento da Contratacdo € Selecdao do Fornecedor
( ) Gestao do Contrato
RISCO 01
Probabilidade: ( ) Baixa ( ) Média

Impacto: ( ) Baixa ( ) Média

Dano

|
Aciio Preventiva Responsavel

Aciio de Contingéncia Responsavel

RISCO 02
| Probabilidade: ( ) Baixa
Impacto: ) Baixa ( ) Média

Aciio Preventiva Responsivel

Acdio de (‘ounngéncna Responsavel

RESPONSAVEL/ RESPONSAVEIS

Responsavel/
Responsaveis




Avaliacao qualitativa da probabilidade

Classificacao Descrigao
'Evento se reproduz muitas vezes, se repete seguidamente, de
maneira assidua, numerosa e, nao raro, de modo acelerado

Interfere de modo claro no ntmo das atvidades. sendo evidente
para 0s que conhecem 0 processo

Critico

Evento usual, cormnqueiro. Devido a sua ocorréncia habitual ou
{conhecida em uma dezena ou mais de casos, aproxxmadamente,
Evento esperado, que se reproduz com frequéncia reduzida

Moderado porém constante. Seu histérico de ocorréncia é de conhecimento
|da maloria dos gestores e operadores do processo
Evento casual, inesperado. Muito embora raro, ha histonco
conhecido de sua de ocorréncia por parte dos principais gestores |
€ operadores do processo
| Evento extraordinario para os padrdes conhecidos da gestdo e
Muito baxo operacao do processo. Embora possa assumir dimensao
estratégica para a manutencao do processo, nao ha histonco

Alto




Avaliacao qualitativa da impacto

Classificagcao

Descricao

Critico

Interrupcao de operacoes, atvidades, projetos, programas ou
processos da organizacao

impactando fortemente outros processos, causando impactos de
dificibhma reversao nos
.Obje(lVOS

Interrupcao de operacoes, atmdades, projetos, programas ou
processos da organizagao

causando impactos de reversao muito difici nos objetivos

Moderado

Interrupcao de operagoes ou atvidades da organizacgao, de
projetos, programas ou processos, causando impactos
|significativos nos objetivos, porém recuperaveis

Murto baixo

Degradacao de operacoes, atmdades, projetos, programas ou
processos da organizagao

|causando impactos pequenos nos objetivos

Degradacao de operacgdes, atmdades, projetos, programas ou
processos da organizagao, poréem causando impactos minimos
|nos objetivos relacionados ao atendimento de metas, padroes ou




Plano de Agao
Preventiva Contingéncia

Utilzar na pesquisa, majortanamente
~ontratac3o superfaturada 4. . precos KCRacos € comparar proposias
: Preco de referéncia 4 < Seda R o
1Ma do preco de 4 r— reduzr com 0 valor de contratos de outros Refazer a pesquisa de mercado
; (superdimensionado "
nercado oo €S1a00s Caso Nao exista contrato no
mesmo loca

Anaksar composigao de custo nas
planiihas do preco homem
cautelosamente, conferindo 0s Refazer a pesguisa de mercado
percentuais obngatonos e comparando
as com preCos Cfados

nterrupcao da prestacao  |Preco de referéncia
J0s servigos (subdmensionado

|Auséncia de docu- mentos
¥raso na contratacao |obngatonos na nstrugao do

|processo

Segur check kst antes de encaminhar ©
processo

Atender a demanda da CPL ou CJU

Realzar testes e simulagdes com a
\ tratac Plandhas de custos com 2 . plandha usando 0s dados do contrato
iraso na contratacao 2 reduz x

® . |erros ou mal elaboradas o atual e realizar disgéncias unto a

sindicatos, prefeduras elc

Realizar as correcdes necessanas

N30 cumpnmeso do prazo Alerta formal da Coordenacao ¢/20 das| . .
tabelecd antes do térmno do prazo de 90 dias SRS S g———
sstab cdo D 0 o U0 I1TTN0 | Z0 O W Clas
ésia para ) , reduzy pos i _ 1 cabiveis podendo ser até o caso de
Iplanesamento da estipulado para entrega do termo a reforcar a equipe

\contratac3o CPL

\raso na contratacao

Exgéncias desnecessanas Adotar modelo de minutas da AGU/CGU
COmo requestos para a : 9 e vahdar com o fiscal membro da
\contratacao comessao, as obngacdes especificas

Realzar as comrecdes necessanas
ajustando ao modelo da AGU

Jcitacdo fracassada ou
jesena




Plano de Acao

Preventiva

Contingéncia

Contratacdo com preco  |Preco de referéncia
Inexequvel subdimencionado

Atraso na confratagao Lictagdo revogada

Exigéncia excessva de
habdtacao para o
fornecedor

Lictagao fracassada ou
deserta

acefar

Comparar propostas com o valor do
contrato atual e consultar fiscal e
gestor sobre execucao do contrato
atual Solctar a comprovagao da
exequibikdade da empresa

Andlise minuciosa de Edital e anexos

verficar as ulimas hcagdes para
aquela locakdade e analisar a
proporcao entre as exigéncias e a
guanhdade de postos a serem
contratadas

constatada a mexequibiidade da
proposia, desclassificar a empresa e
prosseguir com o certame

Astar 0 edtal com as informagdes
levantadas na hctagao revogada e
lanca-io em carater emergencial

Modificar o edital

Alraso na contratagao iImpugnacao de Edital

acedfar

Seguir o checkist da CP! incluindo o
hisionco de ocorréncias de
IMpugNacao

Comngir e publicar novo Edital

Atraso na contratagdo Recurso admunistrativo

Seguir o checkiistda CPL inchundo o

histénco de ocorréncias de recurso
administrativo

ANalisar, responger e se cabvel
refomar a Sessao e prosseguir com o
certame Se mprocedente, adudicar

<o hoamolooar

Atraso na confratagao dos |Alraso na realizacao da
SerIgos Lictagao

Alerta da Coordenacao se a
publicacao do edital ndo for realizada
em até 30 dias, apds a chegada do
processo no selor de kcitagbes

Prionzar o processo, dando
celendade as proxmas etapas, se
necessano redistnbuir o processo




Plano de Agao

Preventiva | Contingéncia

interrupcao na prestacao
dos serncos

interrupc3o na prestacao
dos serngos

Empresas mpedidas de
hCtar € contratar No Curso
do contrato

-

Falta de mteresse da
empresa em prormogar o
contrato

Gestor do contrato deve acompanhar |[Convocar a remanescente do pregao
as ocomréncias no SICAF no momento jou providenciar processo ctatono
0 recebimento defintivo da fatura para realizar uma nova contratacao

-

Gestor do contrato devera realizar

consulta prévia sobre o mteresse da Convocar a remanescente do pregao
empresa em renovar 0 contrato com 6 |ou provdenciar processo hctatéono
meses de antecedéncia e repetr com 4 [para realizar uma nova contratacao
meses

Responsabidade sobdana
ia Unsd0 em processos
udiCians

Descumpnmento das
obngac ies trabalhestas
prewdencianas € com o
FGTS por pane da
contratada

O Fiscal do contrato, deve acompanhar
0 desempenho da empresa em relacao
as obngacdes trabalhestas e
prewdencianas, guadnmestraimente
gerando as ocoméncias
comrespondentes no CONTA e nformar
a contratada com prazos definsdos da
necessxdade de regulanzacao

Gestor devera cobrar o cumpnmento
das obngacdes, quando necessano
aphcar penahdades contratuas, € se
for o caso, soicitar a realizacdo de
uma nova contratac 3o

ntermupcao da prestacao
jos servicos

Atraso no pagamento de
salanos e benefhicios dos
colaboradores

O fiscal do contrato, deve acompanhar
mensalmente o cumprmento das
obngacdes relatvas a pagamento de
salanos e beneficios por ocasido do
recebmmento provisono dos Serncos
anexando ao processo de pagamento a
plandha com a comprovacao do
recebimento dos colaboradores

O fiscal devera registar ocomréncia no
sisterna CONTA e o gestor
prowndenciara os procedimentos para
aphcacao de penahdades, se for o
caso

ntermupc 3o da prestacao
0S Servicos

Falta de cumpnmento das
obngacdes contratuass N3ao
reposicao do profissional
ausente

iInformar a empresa na reunsdo Incial da
contratac3o o imete de toleranca do
Orgao e aplicar penahdades ao pnmeno
descumpnmento com regestro no
CONTA e monitorar o desempenho
futuro

O fiscal devera registar ocomréncia no
sisterna CONTA e o gestor
prowdenciara os procedimentos para
aphcacao de penahdades, se foro
caso




Pontuacao

Nivel

Possivel tratamento

Baixo

Aceitar

Moderado |

5(Inaceitavel |

Reduzir




Instrucao normativa conjunta

MP/CGU N. 01/2016
Dispoe sobre controles in internos, gestaoderiscose
governan¢a no ambito do poder executivo federal.

ABNT NBR ISO/IEC 31010 —
Gestao de riscos - Tecnlcas para o processo de avallagao de riscos.
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GESTAO DE RISCOS
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ANEXOS
ANEXO | - Relagdo da g
ANEXO Il - Politica de ge
ANEXO Il - Exemplos no seto

ANEXO IV - Critérios para avaliagdo da maturicade em gestdo de riscos
ANEXO V - Acordao 2.467/2013 - TCU - Plenario

ANEXO VI - Acordao 1.273/2015 - TCU - Plenario

ANEXO VIl - Acordao 2.127/2017- TCU - Plenario

ANEXO VIl - Instrugdo normativa conjunta MP/CGU N° 01/2016
ANEXO IX - Glossario







TERMO DE REFERENCIA OU PROJETO BASICO

Art. 28. O Proietd Basico ou Termo de Referéncia , er el do ' dos Estudos
' e conforme as diretrizes constantes do Anexo V,

devendo ser encaminhado ao setor de licitacoes, de acordo com o prazo previsto no art. 27.

Art. 29. 1 se s de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Basicos , observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem .
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestao do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, no que couber.

§ 2° Quando o orgao ou entidade nao utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteracoes, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboracao do Termo de Referéncia ou Projeto Basico, a quem
cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou nao os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contratacao, observado o disposto no art. 23.



Decreto n. 5.450, de 31 de maio de 2005

Art. g2 Na fase preparatoria do pregao, na forma eletronica, sera observado o

seguinte:

| - elaboracao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicacao do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificacbes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competicao ou sua

realizacao;



Elaborado pelo setor requisitante a partir dos E.P. e G.R.

— - - ——— : e B e xsT

Utilizacao das minutas da AGU

Diretrizes estabelecidas no Anexo V e Cadernos de Logistica



Anexo V - DIRETRIZES

« Y- To para a elaboracao do Projeto Basico ou Termo de Referéncia:
1.1. Sao especificacoes que:

a) por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitam, injustificadamente, a competitividade
ou direcionam ou favorecam a contratacao de prestador especifico;

b) ndao representem a real demanda de desempenho do orgao ou entidade, ndao se admitindo
especificacdes que deixem de agregar valor ao resultado da contratacdao ou sejam superiores-as -
necessidades do orgao ou entidade;

c) estejam defasadas tecnologica e/ou metodologicamente ou com pregos superiores aos de
servicos com melhor desempenho.



E possivel vedar a contratacdao de produtos e servicos
estrangeiros?

E ilegal, nos editais de licitagdo, o estabelecimento de: (a) vedacao a produtos
e servi¢cos estrangeirqs; uma vez que a Lei 12.349/2010 nao previu tal restricao;
(b) margem de preferéncia para contratacao de bens e servicos sem a devida
regulamentacao, via decreto do Poder Executivo Federal, estabelecendo os
percentuais para as margens de preferéncia' normais e adicionais, conforme o caso, -

e discriminando a abrangéncia de sua aplicagao. (Acsrdso 286/2014-Plenario | Relator: JOSE MUCIO

MONTEIRO).



2. Sao diretrizes especificas a cada elemento do Termo de Referéncia ou Projeto Basico:

2.1 Declaracao do Objeto:

a) Fazer descricao sucinta, com os trés elementos essenciais que compoem o nucleo do
objeto, que e imutavel:

b) a.1. declaracao da natureza do objeto;

C) a.2. quantitativos; e

d) a.3. p‘razo do contrato, incluindo a possibilidade de prorrogacao do contrato, se foro

Caso.






2.2. Fundamentacao da contratacao:

— - - — . e

a) Os serdao anexos do TR ou PB, quando for possivel a sua

divulgagao;

b) ' . ' '
conforme a Lei n° 12. 527, de 2011, devera ser divulgado como anexo do TR ou PB um

das partes que nao contiverem informacoes sigilosas.
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2.4. Requisitos da contratacao:

a) Transcrever o item "“Requisitos da contratacao” dos Estudos Preliminares, com

. T e § —— — ~ = =T as e $

eventuais atualizacbes, pois apds a aprovacao desses Estudos Preliminares, a equipe
de Planejamento da Contratacdo pode ter amadurecido com relacao aos requisitos

que a solucao devera atender;

b) Enquadrar as categorias profissionais que serdao empregadas no servi¢o dentro da

Classificacao Brasileira de Ocupacgoes (CBO) ou oUtro que vier substitui-lo;
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Qual a importancia da indicacao do CBO?

Nos estudos técnicos preliminares de
contratacao de mao de obra
terceirizada, a auséncia de indicacao,
de forma clara e precisa, do sindicato,
acordo coletivo, convencao coletiva ou
sentenca normativa que rege a
categoria profissional que executara o
servico, com base na Classificacao
Brasileira de Ocupacoes - CBO, afronta
o art. 69, inciso IX, alinea 'a', da Lei

8666/1993 (Acérddo 3982/2015-Primeira Cdmara |
Relator: BRUNO DANTAS).
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Art. 6°(...)

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios
e suficientes, com nivel de precisio adequado, para
caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servicos objeto da licitacao, elaborado com base nas
indicacoes dos estudos técnicos preliminares, que
assequrem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento,
e que possibilite a avaliacdo do custo da obra-e a
definicdo dos métodos e do prazo de execugao, devendo
conter os sequintes elementos:

a) desenvolvimento da solug¢ao escolhida de forma a
fornecer visao global da obra e identificar todos os seus
elementos constitutivos com clareza;



c) Estabelecer a exigéncia da declaracao do licitante de que tem pleno”
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conhecimento das cond‘igées necessarias para a p'-restagéo dos —s;rvig'os. Caso seja
impresc_ihdl'vel o comparecimento do licitante, desde que devidamentejustificado,
-6 orgao '.dev-e disponibilizar - os locais de execucao dos servigos' a serem
VIVSTORIADOS previamente, devendo tal exigéncia, sempre que possivel, ser
substituida pela divulgacdo de fotografias, plantas, desenhos técnicos e

congéneres;
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E possivel indeferir o requerimento do licitante para vistoriar o
local da execuc¢ao do servicos?
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A vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quand'o imprescindivel para a
perfeita*comp_reenséo ‘do' objeto e com a necessaria justificativa da Administragﬁo_ nos
| auto§ do processo licitatorio, podendo ser substituida pela apresentacio de
declaracdo de preposto da licitante de que possui pleno conhecimento do objeto. A
visita deve ser compreendida como direito subjetiv‘o da empresa licitante, nao como

obrigacao imposta pela Administragao. (Acsrdso 170/2018-Plendrio | Relator: BENJAMIN ZYMLER).



‘Nos casos em que a Administracdo considerar necessaria a realizacdo de visita

————— = —

tecnica por parte dos. AIicitahte's, SAO IRREGULARES, em regra, as seguintés
situagé"es:_(i) auséncia de previséo no edital de substituicdo da visita por declaracdo de
pleno conhecimento do objeto; (ii) exigéncia de que a vistoria seja re’aliz»ada pelo
responsavel técnico pela execucao da obra; (iii) obfigatoriedade de agendamento da

visita ou de assinatura em lista de presenca. (acsrdso 2361/2018-Plenério | Relator: AUGUSTO SHERMAN).
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d) Estabelecer a quantidade estimada de deslocamentos e a necessidade de
hospedagem dos empregados, com as respectivas estimativas de despesa, nos
casos em que a execucao de servicos eventualmente venha a ocorrer em

localidades distintas da sede habitual da prestacdo do servico;



Art. 63. A contratada devera arcar com o dnus decorrente de eventual
equivoco no dimensionamento dos quantltatlvos de sua proposta,
devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitacao, exceto quando
ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n®
8.666, de 1993. | |

§ 1° O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos variaveis

decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos

com o quantitativo de vale-transporte.
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2.5. Modelo de execucao do objeto:
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a) Descrever a dinamica do'contrato', devendo constar, sempre que possivel:

a.1.a definigéo de prazo pafa inicio da execucao do objeto a partir da assinatura do contrato,
~do aceite, d‘a retirada do instrumento equivalente ou da ordem de servicos, devendo ser °
compativel com a necessidade, a natureza e a complexidade do objeto;

a.1.1. atentar que o prazo minimo previsto para inicio da prestacao de servicos devera ser 6

suficiente para possibilitar a preparacao do prestador para o fiel cumprimento do contrato.
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2.5. Modelo de execucao do objeto:

a) Descrever a dindmica do contrato, devendo constar, sempre que possivel:

a.2. a descrlgao detalhada dos métodos ou rotinas de execucao do trabalho e das
etapas a serem executadas; '

a.3. a localidade, o horario de funcionamento, dentre outros;

a.4. a definicao das rotinas da execucao, a frequéncia e a penodmdade dos
servicos, quando couber;
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2.5. Modelo de execucdo do objeto:

f) Definir com base nas informac¢ées dos Estudos Preliminares:
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f.1. se havera ou nao poSsibiIidade de subcontratacao de parte do objeto, e, em caso

afirmativo, identificar a parte que pode ser subcontratada;
f.2. se havera ou nao obrigacao de subcontratacao de parte do objeto de ME ou EPP;

f.3. se havera ou nao possibilidade de as empresas concorrerem em consorcio.



A exigéencia, para fins de habilitagao, de experiéncia anterior com relagao a

servicos que serao subcontratados é restritiva a competitividade da I|C|tagao 2
~ Acodrdao 2679/2018-Plenario | Relator AROLDO CEDRAZ :
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A subcontratacao d‘qobjeto' é admitida apenas parcialmente, desde que
motivada sob a otica do interesse publico e com os seus limites devidamente
fixados pelo contratante, nao podendo a atuacao do contratado transformar-

se em mera intermediacao ou administracao de contrato AcérdEo 14193/2018-Primeira
Camara | Relator: WEDER DE OLIVEIRA.

Art.72. O contratado, na execucao do contrato, sem pr.ejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra,
servico ou fornecimento, ate o limite admitido, em cada caso, pela
Admih_istrag&o. (Lei n. 8.666/1993).




2.6. Modelo de gestao do contrato e critérios de medicao e pagaménto:
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a) Definir os atores que participarao da gestao do contrato;

b) Definir os mecanismos de comunicacao a serem estabelecidos entre o orgao ou

entidade e a prestadora de servi¢os;
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d) Definir a forma de aferigﬁo/medigéo do servico para efeito de pagamento com
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base no RESULTADO, conforme as seguinte:&iretrizes, no que couber:

d.1. estabelecer a unidade de medida adequada para o tipo de servico a ser °
contratado, de forma que permita a mensuracao dos resultados para o pagamento
da contratada e elimine a possibilidade de remunerar as empresas com base na

quantidade de horas de servico ou por postos de trabalho, observando que:
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d.1.1. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracao da

contratada por quantidade de horas de servico, devendo ser definido o método de

A—————
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calculo para quantidade, qualificacao da mao de obra e tipos de servicos sob

demanda, bem como para manutenc&o preventiva, se for o caso;

d.1.2. excepcionalmente podera ser adotado critério de remuneracao da
contratada por postos de trabalho, devendo ser definido o método de calculo

para quantidades e tipos de postos necessarios a contratacao;



v 4

E irregular a cohtratagéo de servicos por postos de trabalho, com medigéo e

pagamento por hora trabalhada ou U por posto de serv190 sempre que a prestagao_ 7

do servi¢o puder ser avaliada por ‘determinada unldade quantltatlva ou por nivel de
Servico aICangado (afericdo por resultados), em obediéncia ao art. 3°, § 1°, do Decreto

2.'271/1997. (Acérdao 5157/2015--'Primeira Camara | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO).

Correspondéncia por demanda

Locagao de veiculo

Pintores de obras e revestidores de interiores




- SUMULA TCU 269: Nas contratagoes para a prestacao de servigos de te'cnolog'i'a
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da informacdo, a remuneracdo deve estar vinculada a resultados ou ao
atendimento de nivgisde servico, admitindo-se o pagamento por hora traba-lhada
ou |50r posto de servico somente quando as caract_erl'sticasl do objeto nao o
permitirem, hipdtese em que a excepcionalidade deve estar prévia e -

adequadamente justificada nos respectivos processos administrativos.



ANEXO VI-B SE_RVICO DE LIMPEZA E CONSERVACKO

1. Deverdo constar do Projeto Basico na contratacao de servicos de limpeza e conservacdo,

além dos demais requisitos dispostos nesta Instrucao Normativa:

a) areas internas, areas externas, esquadrias externas, fachadas envidracadas e areas
hospitalares e assemelhadas, classificadas sequndo as caracteristicas dos servicos a serem
executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho necessarios etc;

b) produtividade minima a ser considerada para cada categoria profissional envolvida,
expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relacao de serventes por
encarregado;

c) exigéncias de sustentabilidade ambiental na execugao do servico, conforme o disposto no
Caderno de Logistica; e '

d) faixa referencial de produtividade, delimitando o intervalo no qual sera dispensada a
necessidade de comprovacao de exequibilidade.



2. Os servicos serdo contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-
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se uma estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a

A—————

produtividade, a periodicidade e a frequéncia de ca—da tipo de svervic;o e das condicoes

do local objeto da contratagao.

2.1. Os orgaos e entidades deverao utilizar as experiéncias e os parametros aferidos
e resultantes de seus contratos anteriores para definir as produtividades da mao de
obra, em face das caracteristicas das areas a serem limpas, buscando sempre

fatores econdmicos favoraveis a Administracao Publica.



3. Nas condi¢bes usuais serdo adotados

jornada de oito horas diarias, de acordo com os seguintes parametros:
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3.1. Areas Internas:

a) Pisos acarpetados: 800 n-|2‘ a 1200 m2; - Periodicidade: diaria, semanal, mensal!
b) Pisos frios: 800 m? a 1200 m2;

c) Laboratérios: 360 m?a450 m2;

d) Almoxarifados/galpoes: 1500 m* a 2500 m2 ;

e) Oficinas: 1200 m? a 1800 m2;

f) Areas com espacos livres - sagudo, hall e saldo: 1000 m? a 1500 m2 ; e

g) Banheiros: 200 m* a 300 m?.

em



d.2. estabelecer a produtividade de referéncia ou os critérios de adequacao do
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servico a qualidade esperada, de acordo com a unidade de medida adotada para
a execucao do objeto, sendo expressa pelo quantitativo fisico do servico ou por
outros mecanismos capazes de aferir a qualidade, sequindo-se, entre outros, os

parametros indicados nos Cadernos de Logistica;
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d.4. descrever detalhadamente, de acordo com o previsto na subalinea “d.3"”

acima, os indicadores minimos de desempenho esperados, em rela¢do a natureza
do servi¢co, com a finalidade de adequar o pagamento a conformidade dos servicos
prestados e dos resultados efetivamente obtidos, devendo conter, dentre outros

requisitos:

d.4.4. previsdo de nivel de desconformidade. dos servicos que, além do
redimensionamento dos pagamentos, ensejara penalidades a contratada e/ou a

rescisao unilateral do contrato;
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d.4.6. previsao de que os pagamentos deverao ser proporcionais ao atendimento
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das metas estabelecidas no ato convocatorio, observando-se o seguinte:

1. as adequacoes nos pagamentos estarao limitadas a uma faixa especifica de
tolerancia, abaixo da qual o fornecedor se sujeitard ao redimensionamento no

pagamento e as sancoes legais, se for o caso;



Meta: 100% da area.

Faixas de ajuste de pagamentos:
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a) 95% até 100% das areas > 100% do valor mensal;
b) 80% até 94,99% das areas > 98% do valor mensal;
c) 60% até 79,99% das areas > 95% do valor mensal;
d) Abaixo de 60% das areas > 90% do valor mensal.

Sancoes:

a) Abaixo de 90% das areas > multa de 2,5% sobre o valor mensal;
b) Abaixo de 80% das areas > multa de 5% sobre o valor mensal;

Rescisao contratual:

a) Abaixo de 70% das areas > rescisao contratual.



.d.5. O Instrumento de Medigéo do Resultado (IMR) ou seu substituto, quando

———— = - = = - ————  — — — -

utilizado, deve ocorrer, preferencialmente, por meio de ferramentas informatizadas

para verificacao do résultado, quanto a qualidade e quantidade pactuadas;
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Meta

Instrumento de medigao
Forma de acompanhamento
Periodicidade

Mecanismo de calculo

Inicio de vigéncia

Faixas de ajustes

Sancoes

Descricao
100% das areas — gjoom?2
Vistoria local pelo fiscal
Vistoria pessoal/visual

Diaria

Relacao area prevista/area realizada

Data da assinatura do contrato

495m?2 a s5oom?2 > 100% do valor mensal
490m2 a 495m2 > 98% do valor mensal
485m2 a ,90m?2 > 95% do valor

Abaixo de 485% > 90% do valor.

490m2 a 495m2 > multa de 2%
485m2 a ,9om?2 > multa de 2%
Abaixo de 485% > multa 5% + rescisao




Anexo V-B

Indicador

N? + Titulo do Indicador

ue sera utilizado

Item

Descricio

Finalidade

Meta a cumprir

Instrumento de medicio

| Forma de
acompanhamento

Periodicidade

Mecanismo de Calculo

Inicio de Vigéncia

FFaixas de ajuste no
pagamento

Sancoes

Observacoes




Penalidades aplicadas

' Pontuac¢iio acumulada
' 1 a2,9 pontos

' 3 a 3,9 pontos

u Q.mc,ao ) __/
Advcrtencna

| Desconto Lorrupondum '

faturado do contrato

4 a 4,9 pontos

| 4
!
|
IG

faturado do contrato

| Desconto correspondente :

do i

2% do

>as,9 pontos

' 6 26,9 pontos

| Desconto correspondente
' do faturado do contrato

3%

Desconto correspondente :

do faturado do contrato

(7279 pontos

| Desconto correspondente
| | do faturado do contrato

4%

d

3%

' 8 a89 poﬁtos

| Desconto wrrgspondc.me a 10% do

l do faturade do contrato

_Acima de 9 pontos

; Rcsusao Unilateral.

J




2.8. Criterios de selecao do fornecedor:

a) Definir os critérios de habilitagdo indicados para a contratacdo, atentando para:

a.1. analisar e identificar os. critérios de qualificacdo econdmico-financeiras a serem

exigidos, considerando a prestacao dos servi¢os e 0s riscos da contratacao;

A exigéncia de documentos que comprovem a
qualificacao tecnica e a capacidade economico-
financeira das licitantes, desde que compativeis com o
objeto a ser licitado, nao é apenas uma faculdade, mas
um dever da Administracao, devendo ser essa
exigéncia a minima capaz de assegurar que a empresa
contratada estara apta a fornecer os bens ou servicos

pactuados. (Acérdio 891/2018-Plendrio | Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO). -

SUMULA TCU 275: Para fins de qualificacdo
economico-financeira a Administracao pode exigir
das licitantes, de forma nao cumulativa, capital
social minimo, patrimonio- liquido minimo ou

~garantias que assegurem o adimplemento do

contrato a ser celebrado, no caso de compras para
entrega futura e de execugao de obras e servigos.



Art. 31. A documentacao relativa a qualificagao econémico-financeira limitar-se-a a:

lll - garantia, nas mesmas modalidades e criterios previstos no "caput" e § 10 do art. 56 desta Lei,

—————— o —

limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do olgjréco da contratacao. :

§ 20 A Administracao, nas compras para entrega futura e na execu¢do de obras e servigos,
podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacao, a exigéncia de capital minimo
ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 10 do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacao da qualificacao economico-financeira dos licitantes e

para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado



E possivel o edital prever garantia da
proposta e garantia da execuc¢ao?
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N3o viola o art. 31, § 2°, da Lei 8.666/1993 o edital da licitacdo exigir comprovacao
de patrimonio Il'quido_m'l'nimo pelo licitante, para fins de qualificacdo economico-

financeira, concomitantemente com previsao de prestacdo de garantia contratual:

(art. 56) pelo contratado. Afronta aquele dispositivo legal a exigléncia simultanea de
patrimonio liquido minimo e de garantia de participacao na licitagao (art. 31, inciso

lIl) como requisitos de habilitacdo. Acsrdso 2397/2017-Plenério | Relator: AROLDO CEDRAZ.



Qual o momento oportuno para apresentacao da
| garantia?

A—————

E ilegal a exigéncia de recolhimento da garantia de participacdo dos licitantes em
data anterior a apresentacao das propostas, pois contraria os arts. 31, inciso Ill, e

43, inciso |, da Lei 8.666/1993. Acsrd3o 447/2018-Plenério | Relator: JOSE MUCIO MONTEIRO.

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos: |

| - abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitacao dos
concorrentes, e sua apreciagao; (Lein.8.666/1993)



d) Definir os critérios de aceitabilidade de pre¢os, com fixacao de precos maximos

aceitaveis, tanto globals quanto unitarios;

e) Definir os critérios de julgamento das propostas, incluindo:
e.1. os criterios de preferéncia e desempate aplicaveis;

e.2. margem de preferéncia, se aplicavel.



| ANEXO VI ‘
SERVICO DE VIGILANCIA, LIMPEZA E CONSERVACAO

ANEXO VI-A SERVICO DE VIGILANCIA
1. Devera constar do Projeto Basico ou Termo de Referéncia para a contratacao de
- servicos de vigilancia:

a) a justificativa do numero e das caracteristicas dos Postos de Servico a serem
contratados; e

b) os quantltatlvos dos diferentes tipos de Posto de Vigilancia, que serao
contratados por Preco Mensal do Posto.
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2. O Posto de Vigilancia adotara preferencialmente uma das sequintes escalas de trabalho:

a) 44 (quarenta e quatro) hbra-s semanais diurnas,;!z:re segunda a'sexta-fgira,' envolvendo 1 (um) ’
vigilante; '

b) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a domingo, envolvendo 2 (dois) vigilantes em turnos
de 12 (doze) x 36- (trinta e seis) horas;

c) 12 (doze) horas noturnas, de segunda-feira a domlngo envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas;

d) 12 (doze) horas diurnas, de segunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em
turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas; ou

e) 12 (doze) horas noturnas, de seqgunda-feira a sexta-feira, envolvendo 2 (dois) vigilantes em

turnos de 12 (doze) x 36 (trinta e seis) horas



3. Excepcionalmente, desde que devidamente fundamentado e comprovada a

vantagem economica para a Administracao, poderao ser caracterizados outros
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tipos de postos, considerando os Acordos, Convenc¢oes ou Dissidios Coletivos de

Trabalho da categoria

6. Nos casos dispostos no item 2 acima, sera adotada a relagao de um supervisor para cada-
quarenta vigilantes, ou fracao, podendo ser reduzida, a depender da especificidade da

contratacao
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8. Os 6rgdos ou entidades da'Adminis,tragéo PUblica deverdo realizar estudos
visando otimizar os postos de vigilancia, de forma a extinguir aqueles que nao
forem esS'enCiais, substituir por recepcionistas aqueles que tenham como efetiva
atribuicao o atendimento ao publico e definir diferentes turnos, de acordo com as
necessidades do orgao ou entidade, para postos de escala 44h semanais, visando -

eliminar postos de 12 x 36 h que ficam ociosos nos finais de semana.



9. E permitida a licitacao:

— = - = = - e = Ll E P %

a) para a contratacao de servicos de instalacao, manutencao ou aluguel de

equipamentos de vigilancia eletrénica em conjunto com servi¢os continuos de

vigilancia armada/desarmada ou de monitoramento eletrénico, sendo vedada a

comercializacao autonoma de equipamentos de seguranca eletronica, sem a

prestacao do servico de monitoramento correspondente;

b) para a contratacao de servico de brigada de incéndio com servicos

de vigilancia.
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9.1. Os servicos de instalagéoé manutencao de circuito fechado de TV ou de
quaisquer outros mei_o’s‘de' vigilancia eletronica sao servicos de engenharia, para
os quais devem ser contratadas empresas que estejam registradas no CREA e que
possuam pfofissional qualificado em seu corpo téchico (engenheiro), detentor de

atestados técnicos compativeis com o servigo a ser executado.



CREA E HABILITACAO
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A exigéncia de registro no Crea do local de realizacdo da obra licitada somente deve
ocorrer no momento da contratacao, nao na fase de qualificagcao técnica, de forma a

evitar que as licitantes tenham despesas desnecessarias para participar de I|C|tagao
Acérd3o 10362/2017- Segunda Camara | Relator:: MARCOS BEMQUERER).

Compromete a competitividade do certame a exigéncia, na fase de habilitacao,
de visto do Crea local na certidao de registro no Crea de origem dos licitantes. O
momento apropriado para atendimento a tal exigéncia e no inicio da atividade

da empresa vencedora do certame, que se da com a contratagao. (Acsrdso 966/2015-
Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES).




Lein. 8.666/1993
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Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao tecnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscricao na entidade profissional competente;

Lei n. 5.194/1966

Art. 6° Exerce ilegalmente a proflssao de engenhelro arquiteto ou engenheiro-
agronomo: '
a) a pessoa fisica ou Jundlca que realizar atos ou prestar servicos publlco ou
privado reservados aos profissionais de que trata esta lei e que nao possua
registro nos Conselhos Regionais; | '



ANEXO VI-B SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO
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1. Deverao constar do Projeto Basico na contratacao de servicos de limpeza e
conservacao, alem dos demais requisitos dispostos nesta Instrucao Normativa:

a) areas internas, areas externas, esquadrias externas, fachadas envidracadas e
~areas hospitalares e assemelhadas, classificadas sequndo as caracteristicas dos
servicos a serem - executados, periodicidade, turnos e jornada de trabalho
necessarios etc; |

b) | . a ser considerada para cada categoria profissional
envolvida, expressa em termos de area fisica por jornada de trabalho ou relacao de
serventes por encarregado;



2. Os servi¢os serao contratados com base na area fisica a ser limpa, estabelecendo-se uma
estimativa do custo por metro quadrado, observadas a peculiaridade, a produtividade, a
periodicidade e a frequenaa de cada tipo de servi¢o e das condicoes do local objeto da
contratacae- — e e — — e

3- Nas condlgoes usuais serdo adotados indices de produtividade por servente em

Jornada de oito horas diarias, de acordo com os seguintes parametros:

3.4. Fachadas Envidracadas: 130 m2 a 160 m2,'observa'da a periodicidade prevista no

Projeto Basico; e

3.5. Areas Hospitalares e assemelhadas: 360 m? a 450 ma.



LIMPEZA 2018

Valores limites Minimos ¢ Maximos para a
Contratacio de Servigos de Limpeza — (RS)
06/09/2018
AREA INTERNA AREA EXTERNA

Produtividade Produtividade
00 m?a 1200 m? 1800 m? a 2700 m?

Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo Minimo Maximo

5 RS 2.85 R$ 34 m RS 1.27 RS 1,53

ESQUADRIA EXTERNA
Face interna/Face externa sem exposic¢do a
situacdo de risco

FACHADA ENVIDRACADA

e Face externa com exposicdo a situacdo de risco

Produtividade

Produtividade 130 m? a 160 n?

300 m? a 380 m?

Rs03 | Bsiie | msone | Rsos2 | msexs | Rsox




4. Nos casos dispostos no item 3, sera adotada a relacao de um encarregado para

cada trinta serventes, ou fracao, podendo ser reduzida, exceto para o caso previsto

A—————
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no subitem 3.4 do referido item, onde sera adotado um encarregado para cada

quatro serventes.

9. Nos casos em que a area fisica a ser contratada for menor que a estabelecida-

para a produtividade minima de referéncia estabelecida neste anexo, esta podera

ser considerada para efeito da contratacao



Salario de referéncia e servigos terceirizados
com dedicacao exclusiva de mao de obra.

— - e ———————— =~ = *

CCT, ACT, Sentenca Normativa

Valor definido pelo mercado

PublicagOes setoriais




XXII - SALARIO: valor a ser efetivamente pago ao profissional envolvido
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diretamente na execucdo contratual, ndo podendo ser inferior ao estabelecido em

Acordo ou Convengao Coletiva, Sentenca Normativa ou lei. Quando da

inexisténcia destes, o valor podera ser aquele praticado no mercado ou apurado
em publicacbes ou pesquisas setoriais para a categoria profissional:

correspondente.



- Se a empresa apresentar planilha com salario
‘ 1nfer10r ao definido na CCTp

T e % ——— -~ = -

O fato de o licitante apresentar composicao de custo unitario contendo salario de

categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convencao ou dissidio

coletivo de trabalho é, em tese, somente erro formal, o qual ndao enseja a

desclassificacdao da proposta, podendo ser saneado com a apresentacao de nova

composicao de custo unitario desprovida de erro, em face do principio do formalismo

moderado e da supremacia do interesse publico. (acsrdao 719/2018-Plenario | Revisor: BENJAMIN ZYMLER).



DIRETRIZES PARA ELABORACAO DO ATO CONVOCATORIO
ANEXO VII-A
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7.10. Para as contratacdes de servicos com regime de dedicacdo exclusiva que adotarem como
tratamento do risco o uso do Pagamento pelo Fato Gerador, disposto no inciso Il do § 1° do art. 18, a
proposta apresentada pelo fornecedor devera contemplar o valor total dos custos da contratacao,

inclusive aqueles estimados para as ocorréncias de fatos geradores;

8.9. No julgamento das propostas para as contratacées de servicos com regime de dedicacao
exclusiva, que adotarem como tratamento do risco o uso do Pagamento pelo Fato Gerador,

disposto no inciso Il do § 1° do art. 18, devera ser verificado pelo 6rgdo ou entidade se estas

apresentam o valor total dos custos da contratacao, inclusive aqueles estimados para as

ocorréncias de fatos geradores;



Diretrizes especificas para elaborag¢ao do
ato convocatorio |
ANEXO \J{JZI{B >

1. Dos mecanismos de controle interno: 1.1. Para atendimento do disposto no

art. 18, o ato convocatorio devera conter uma das seguintes regras:
a) Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacao; ou

b) Pagamento pelo Fato Gerador;



1.2. No caso da Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacao, os orgaos
e entidades deverao adotar: ;

a) provisionamento de valores para o pagamento das férias, 13° (décimo terceiro)
‘salario e verbas rescisorias aos trabalhadores da contratada, que serdo depositados
pela Administracao em Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para movimentacao,

conforme Anexos Xll e XII-A;

v’ Servicos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra






7. Os valores referentes as provisoes de encargos trabalhistas mencionados
‘no-item 2 acima, retidos por meio da Conta-Depésito Vinculada —
bloqueada para movimentacao, deixarao de compor o valor mensal a ser

pago diretamente a empfesa.



Quando os valores da conta vinculada poderao ser
liberados?

— - - ——— : e B e xsT

a) parcial e anualmente, pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario dos
empregados vinculados ao contrato, quando devido;

b) parcialmente, pelo valor correspondente as férias e a 1/3 (Um terco) de férias previsto
na Constituicdo, quando do gozo de férias pelos empregados vinculados ao contrato;

c) parcialmente, pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario proporcional,
as ferias proporcionais e a indenizacao compensatoria porventura devida sobre o FGTS,

quando da dispensa de empregado vinculado ao contrato;

d) ao final da vigéncia do contrato, para o pagamento das verbas rescisorias.



A empresa contratada podera solicitar a autorizacao do orgao
‘ou entidade contratante para utilizar os valores da Conta-
Deposito Vinculada?

e = - ——— - ———————— = =~

Devera apresentar documentos comprobatorios da ocorréncia das obrigac6es trabalhistas e

seus respectivos prazos de vencimento. -

v’ Verificar os documentos

v’ Conferir os calculos dos valores

v Emitir autorizacio > 5 dias Uteis > Instituicio Bancaria
v" Autorizacgao especifica

v' Empresa > até 3 dias uteis > comprovante de transferéncia bancaria.



Contrato encerrado: como proceder em relacao ao saldo

existente na conta vinculada?

T e % ——— -~ = -

1.6. O saldo existente na Conta-Deposito Vinculada — bloqueada para
movimentacao apenas sera liberado com a execucao completa do contrato, apos a
comprovacao, por parte da empresa, da quitacao de todos os encargos trabalhistas -

e previdenciarios relativos ao servico contratado.
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15. O saldo remanescente dos recursos depositados na Conta-Depésit'o'

Vinculada — bloqueada para movimentacao sera liberado a empresa no

momento do encerramento do contrato, na presenca do sindicato da categoria .
correspondente aos servicos contratados, apos a comprovacao da quitacao de
todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servico

contratado.

Anexo XII - IN n. 05/2017/SEGES



- PAGAMENTO PELO FATO GERADOR: situa¢ao de fato ou conjunto de fatos, -

> T e % —_— —— - =

prevista na lei ou contrato, necessaria e suficiente a sua materializacao, que

gera obrigacao de pagamento do contratante a contratada.

CLT - Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao ser\)igo sem prejuizo do
salario:

Il - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;

IV - por um dia, em cada 12 (doze) meses de trabalho, em caso de doacio voluntaria de
sangue devidamente comprovada; :

VIl - pelo tempo que se fizer necessario, quando tiver que comparecer a juizo.






c) As verbas discriminadas na forma da alinea "b" acima somente serao Ilberadas nas segumtes
condlgoes :

c.1. pelo valor correspondente ao 13° (decimo terceiro) salarlo dos empregados vmculadgs ao
contrato, quando devido;

c.2. pelo valor correspondente as ferias e a 1/3 (um terco) de ferias previsto na ConstltU|gao
quando do gozo de férias pelos empregados vinculados ao contrato;

c.3. pelo valor correspondente ao 13° (décimo terceiro) salario proporcional, férias proporcionais
e a indenizacao compensatoria porventura devida sobre o FGTS, quando da dispensa de
empregado vinculado ao contrato; '

c.4. pelos valores correspondentes as auséencias legais efetivamente ocorridas dos empregados
vinculados ao contrato; e

c.5. outras de evento futuro e incerto, apos efetivamente ocorridas, pelos seus valores
correspondentes.
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1.8. A nao ocorréncia dos fatos geradores discriminados na alinea “b”
acima nao gera direito adquirido para a contratada das referidas verbas
ao final da vigéncia do contrato, devendo o pagamento sequir as regras

previstas no instrumento contratual e anexos.



SELECAO DO FORNECEDOR
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Art. 33. A fase de Selecao do Fornecedor inicia-se com o

- encaminhamento do Termo de Referéncia ou Projeto

Basico ao setor de licitagbes e encerra-se com a
publicacao do resultado de julgamento apoés adjudicacao

e homologacao.



Art. 34. Os atos convocatérios da licitacdo e os atos relativos a dispensa ou

inexigibilidade de licitacao bem como os contratos deles decorrentes, observardo o

A—————

élispoéigées contidas na Lei n° 8;666,aé -

disposto nesta Instrucao Normativa, alem das

1993, ha Lei n°®10.520, de 2002, na Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
no Decreto n° 8.538, de 6 de outubro de 2015, e no Decreto n°® 2.271, de 1997, e serao

adaptados as especificidades de cada contratacao.

Art. 20. O Planejamento da Contratacao, para cada servico a ser contratado, consistiranas
seguintes etapas:
§ 1° As situacoes que ensejam a dispensa ou inexigibilidade da licitacao exigem o

cumprimento das etapas do Planejamento da Contratacao, no que couber.



6. Da proposta:

6.2. As disposi¢coes para apresentacao das propostas deverao prever que estas sejarh

apresentadas de forma clara e objetiva, estejam em conformidade com o ato
convocatorio, preferencialmente na forma do modelo previsto Anexo VII-C, e
contenham todos os elementos que influenciam no valor final da contratacao,

- detalhando, quando for o caso:

d) a produtividade adotada e, se esta for diferente daquelav utilizada pela Administracao
como referéncia, ou nao estiver contida na faixa referencial de produtividade, mas
admitida pelo ato convocatorio, a respectiva comprovacao de exequibilidade;

e) a quantidade de pessoal que sera alocado na execugao contratual;

f) a relacao dos materiais e equipamentos que serao utilizados na execucao dos servicos,

indicando o quantitativo e sua especificacao;




- Desconformidade da Proposta

Art. 62. O fiscal técnico, na fase da execucdo contratual, ao verificar que houve subdimensionamento da
produtividade pactuada, sem perda da qualidade na execu¢do do servico, devera comunicar a autoridade
competente do setor de licitacdes para que esta promova a adequacao contratual a produtividade efetivamente
realizada, respeitando-se os limites de alteracdo dos valores contratuais previstos no § 1° do-art. 65 da Lei n°
8.666, de 1993.

Art. 63. A contratada devera arcar com o onus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos de sua proposta, devendo complementa-los caso o previsto inicialmente em sua proposta nao.
seja satisfatorio para o atendimento ao objeto da licitagao, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados
nos incisos do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 1993. '

§ 10 O disposto no caput deve ser observado ainda para os custos variaveis decorrentes de fatores futuros e
incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de vale-transporte.

§ 20 Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da
contratante, a Administracdao devera efetuar o pagamento sequindo estritamente as regras contratuais de
faturamento dos servicos demandados e executados, concomitantemente com a realizagao, se-necessario e
cabivel, de adequagao contratual do quantitativo necessario, com base na alinea "b” do inciso | do art. 65 da Lei
n° 8.666, de 1993.




7-3- De acordo com as regras previstas nesta Instrucao Normativa, o ato

convocatorio devera permitir que os licitantes possam apresentar

A—————
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produtividades diferenciadas daquela estabelecida pela Administracao como
referéncia, desde que nao alterem o objeto da contratacao, nao contrariem
dispositivos legais vigentes e, caso ndo estejam contidas nas faixas referenciais

de produtividade, comprovem a exequibilidade da proposta;

7.9. Erros no preenchimento da planilha n3o sdo motivos suficientes para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a

necessidade de majoracao do preco ofertado, e desde que se comprove que este

e o bastante para arcar com todos os custos da contratacao;



Sumula 262 — TCU: O critério definido
no art. 48, inciso I, § 1°, alineas “a” e
“b”, da Lei n° 8.666/93 conduz a uma
presuncao relativa de inexequihilidade

. . S . ey A de precos, devendo a Administracao
- d) apresentarem pre¢os que sejam manifestamente inexequiveis; dar & licitante a oportunidade de

E—————

9. Da desclassificacao das propostas:

= “demonstrar a exequibilidade da sua
proposta. G Lk

9.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos e
formacao de precos nao caracteriza motivo suficiente para a desclassificacao da
proposta, desde que nao contrariem exigéncias legais;

9.6. Quando o licitante apresentar preco final inferior a 30% da meédia dos precos ofertados
para o0 mesmo item, e a inexequibilidade da proposté nao for flagrante e evidente pela
analise da planilha de custos e formacao de precos, nao sendo possivel a su,a‘imédiata
desclassificacao, sera obrigatoria a realizacao de diligéncias para aferir a legalidade e

exequibilidade da proposta.



9.4. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, podera ser efetuada diligéncia, na forma do § 3° do art. 43 da Lei n°
8.666, de 1993, para efeito de comprovacao de sua exeqU|b|I|dade podendo ser adotado, dentre outros,
os seguintes procedimentos:
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a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas e comprovagdes em relacdo
aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificacao de Acordos, Convencgoes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;

c) levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

e) pesquisas em 6rgdos publicos ou empresas privadas;

f) verificacao de outros contratos que o proponente mantenha com a Admlnlstragao ou com a iniciativa
privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como: atacadistas, lojas de
suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificacao de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por 6rgaos de pequIsa

]) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

[) analise de solu¢oes tecnicas escolhidas e/ou condi¢oes excepcionalmente favoraveis que o proponente
disponha para a prestacao dos servicos.



Lei n. 8.666/1993
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Art. 43. A licitacao serd processada e julgada com observancia dos sequintes

procedimentos:

§ 32 E facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitacdo, a promocao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementara -
instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao

que deveria constar originariamente da proposta.



ANEXO VII-B
Diretrizes espec1f1cas para elaboracao do ato

convocatorio
2. Das vedacgoes: S5 0t iyl S S
2.1. Evedado a Adm|n|stragao fixar nos atos convocatorlos

a) o quantitativo de mao de obra a ser utilizado na prestacao do servico, devendo sempre
adotar unidade de medida que permita a quantificacdo da mao de obra que sera necessaria a
execucao do servico;

b) os beneficios, ou seus valores, a serem concedidos pela contratada aos seus empregados,
devendo adotar os beneficios e valores previstos em Acordo, Convencao ou Dissidio Coletivo de -
Trabalho, como minimo obrigatorio, quando houver; '

c) exigéncias de fornecimento de bens ou servicos nao pertinentes ao objeto a ser contratado
sem que exista uma justificativa técnica que comprove a vantagem para a Administracao;

d) exigéncia de qualquer documento que configure compromisso de terceiro alheio a disputa;



e) exigéncia de comprovacao de filiacao a Sindicato ou a Associacao de Classe, como condicao
de participacdo na licitacdo, exceto quando a lei exigir a filiacio a uma Associacdo de Classe
como condicao para o exercicio da atividade, como nos casos 52 das profissoes
regulamentadas em lei, tais como a advocacia, enﬂg_g_n_harla medicina e contabilidade;

f) exigéncia de comprovacao de qmtagao de anuidade junto a entidades de classe como
condicao de partmpagao

g) exigéncia de certidao negativa de protesto como documento habilitatorio;
h) a obrigacao do contratante de ressarcir as despesas de hospedagem e transporte dos

trabalhadores da contratada designados para realizar servicos em unidades fora da localidade
habitual de prestagcao dos servicos que nao estejam previstos nem orcados no contrato; e

i) quantitativos ou valores minimos para custos variaveis decorrentes de eventos futuros e
imprevisiveis, tais como o quantitativo de vale-transporte a ser fornecido pela. eventual
contratada aos seus trabalhadores, ficando a contratada com a responsabilidade de prover o
quantitativo que for necessario, conforme dispde o art. 63 desta Instrucdo Normativa.

s = N e N



Art. 35. DEVEM SER UTILIZADOS os modelos de minutas padronizados de atos convocatorios
e contratos da Advocacia-Geral Unido, observado o disposto no Anexo VII, bem como os

Cadernos de Logistica expedidos por esta Secretaria de Gestéo do Ministério do Planejamento,
Desenvolvi 2std =

—————— o —

§ 2° Quando o orgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los
com alteracées, devera apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

N oomeraento oe
B | [ P
DA INFORMAGCAO




Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovacao da assessoria

Jurldlca nos termos do paragrafo Unico do art. 38 da Lei n° 8.666, de 1993,

deve-se realizar uma avallagao da conformldade Iegal do procedlmento
administrativo da contratacao, preferencialmente com base nas disposicoes
previstas no Anexo | da Orientacdo Normativa/Seges n° 2, de 6 de junho de

2016, no que couber.

§ 10 A lista de verificacao de que trata o caput devera ser juntada aos autos do
processo, com as devidas adaptacoes relativas ao momento. do seu

preenchimento.
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MODELOS
DISPONIVEIS

Termo de
Referencia

Ata de Registro§

de Precos

Contrato

Habilitacao
Simplificada

Habilitacao
Completa

Ampla
Participacao

Hibrido

Exclusiva

Ampla
Participacao

Hibrido




NOTAS EXPLICATIVAS

WO A X 4 \/ A
4

Os itens deste modelo de Edital, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos o
adotados pelo 6rgdo ou entidade publica licitante, de acordo com as peculiaridades do objeto da
icitacdo e critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as

esmas definicbes nos demais instrumentos da licitacdo, para que nao conflitem. Trata-se de modelo

e edital e nos termos do art. 35 da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 5/2017 o referido modelo
tdevera ser utilizado no que couber. Para as alteracoes, deve ser apresentada justificativa, nos termos
go art. 35, §1° da referida IN. Eventuais sugestoes de alteracdo de texto do referido modelo de edita
poderdo ser encaminhadas ao e-mail: cgu.licitacoes@agu.gov.br.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou seto
responsavel pela elaboracdo das minutas referentes a licitacdo, que deverdo ser suprimidas quando
a finalizacdo do documento.

Supressdo automatica das notas explicativas: Clique no botao substituir no canto direito da guia
inicio ou use o atalho Clrl+U; clique em mais, para ampliar a caixa de dialogo, e depois em formatar,
opcdo estilo. Na caixa de dialogo Localizar estilo encontre o estilo citacdo e o selecione, depois clique
em OK para sair. Clique em substituir tudo. Faca isso apenas ao final, para elaborar a minuta
seqguindo as orientacoes.

Quando quiser localizar palavras posteriormente em qualquer documento, observe se abaixo do
ampo localizar consta a informacdo “Formato: Estilo: Citacdo”. Em caso positivo, clique em Sem
ormatacdo, na caixa de dialogo ampliada, para voltar as condicées normais de pesquisa.

0s Orgéos Assessorados deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a
elaboracdo das minutas e demais anexos, a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem o
documentos, estejam certos de que dos modelos sdo os corretos. A verséo final do texto, apos
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CLAUSULAS FIXAS

DOS RECURSOS

111 O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de regularizacao
fiscal de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o caso, concedera o prazo de no
minimo trinta minutos, para que qualquer licitante manifeste a intencédo de recorrer, de forma
motivada, isto &€, indicando contra qual(is) decisao(fes) pretende recorrer e por quais motivos,
em campo proprio do sistema.

112 Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivacao da intencao de recorrer, para decidir se admite ou nao © recurso,
fundamentadamente.

11.2.1 Nesse momento o Pregoeiro nao adentrara no merito recursal, mas apenas
verificara as condicOes de admissibilidade do recurso.

Nota explicativa: no juizo de admissibilidade das intencbes de recurso deve ser avaliada tao
somente a presenca dos pressupostos recursais: sucumbéncia, tempestividade, Jlegitimidade,
interesse e motivacdo — TCU Ac. 520/2014-Plenario, item 9.5.7.

11:2:2 A falta de manifestacdo motivada do licitante quanto a intencao de recorrer
importara a decadéncia desse direito.

11.2.3 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entao, o prazo de
trés dias para apresentar as razées. pelo sistema eletronico, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados para, querendo. apresentarem contrarrazées também pelo
sistema eletronico, em outros trés dias, que comecarao a contar do termino do prazo do
recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveils a defesa
de seus interesses.

11.3 O acolhimento do recurso Iinvalida tado somente o0os atos Iinsuscetiveis de
aproveitamento.

11.4 Os autos do processo permanecerao com vista franqueada aos interessados, no
endereco constante neste Edital.




CLAUSULA EDITAVEL OBRIGATORIA

DO OBJETO

1:1: O objeto da presente licitagdo € a escolha da proposta mais vantajosa para a

contratagcao de servigcos de conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

12 A licitacdo sera dividida em itens, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facuitando-se ao licitante a participacdo em quantos itens forem de seu interesse.

1.2. A licitacdo sera dividida em grupos, formados por um ou mais itens, conforme tabela
constante do Termo de Referéncia, facultando-se ao licitante a participacdo em quantos grupos
forem de seu interesse, devendo oferecer proposta para todos os itens que o compdéem.




CLAUSULA EDITAVEL FACULTATIVA

70. DA VISTORIA

10.1. Para o correto dimensionamento e elaboracdo de sua pro-
posta, o licitante devera realizar vistoria nas instalacdes do local
de execucdo dos servicos, acompanhado por servidor designado
para esse fim, de segunda a sexta-feira, das horas as

ras, devendo o agendamento ser efetuado previamente pelo tele-

Nota Explicativa: a opcédo pela exigéncia ou nédo de vistoria é
discricionaria, devendo ser analisada com vistas ao objeto licitatorio.
Lastreia-se no art. 30, lll, da Lei 8666, de 71993, segundo o qual o
licitante deve apresentar na habilitacdo “comprovacéo, fornecida pelo
orgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de

que tomou conhecimento de todas as informacdes e das condicbes
locais para o cumprimento das obrigacdes objeto da licitac&o”.

Lembramos que se tal documento for exigido neste Termo de
Referéncia, deve o edital prevé-lo na habilitacdo, mais
especificamente na qualificacdo técnica. E comum que modelo de
atestado ou certiddo fornecida pelo érgéao ou entidade licitante figure
como anexo do edital. Também é importante que seja indicado o
prazo para a emisséo da certiddo e entrega ao interessado. Por fim,
néao é possivel o estabelecimento de vistoria prévia em data e horario
comum a todos os licitantes (TCU, Ac. n. 1842/2013-Plenario).

Jurisprudéncia do TCU acerca da realizac&o de vistoria:

“1.5.1.1. ao avaliar necessaria a realizacdo de vistoria prévia como
requisito para a participacdo no certame, faca constar nos




Qual a importancia de padronizar?




Equipe Nacional de Licitagoes e Contratos ENALIC
- Dados - 2018

Membros: 7 Procuradores Federais
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Clientes: 30 autarquias e fundacdes publicas federais
Processos analisadqs: i.7'19

Vafores estimados: R$ 1.084.807.206,72

Tempo média de resposta: 10 dias

Manifestacgoes juridicas:

(1) Parecer:86%; (ii) Nota 3%; (iii) Cota 11% |



Demanda mensal

@ Janeiro @ Fevereirc @ Marco Abril @ Maio © Junho @ Julho @ Agosto @ Setembro Outubro @ Novembro @ Dezembro
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RS 450 Mi

RS 350 Mi

RS 300 Mi

RS 250 Mi

RS 200 Mi

RS 150 Mi

RS 100 Mi

RS 50 Mi

R$ 411,14 Mi

Preg3o com SRP

RS 304.14 Mi

Aditivo

+ Valores estimados das 5 maiores despesas realizadas

R$ 292,57 Mi

R$ 37.71 Mi

Centratag3o Direta

R$ 11.87 Mi

RDC




Modelo de Minuta de Contrato - VII-F

1.2. Regras estabelecendo que nas eventuais prorrogacoes dos contratos com dedicacao

———— s —

exclusiva de mao de obra, os custos nao renovaveis ja pagos ou amortizados no primeiro

ano da contratacao deverao ser eliminados como condicao para a renovagao

Aviso previo indenizado: o Tribunal de
Contas da Uniao TCU considera
integralmente pago, seu percentual, no
primeiro ano da execu¢ao contratual.
(Acordao n.° 3006/2010Plenario, TC-
001.225/2008-0, rel. Min. Valmir Campelo,
10.11.2010).

Aviso previo trabalhado: "nas licitacoes para
contratacao de mao de obra terceirizada, a
Administracao deve estabelecer na minuta do
contrato que a parcela mensal a titulo de aviso previo
trabalhado sera no percentual maximo de 1,94% no
primeiro ano, e, em caso de prorrogacao do
contrato, o percentual maximo dessa parcela sera
de 0,194% a cada ano de prorrogacao, a ser incluido
por ocasiao da formulacao do aditivo da prorrogacao
do contrato, conforme a Lei 12.506/2011". — Acérdao
Plenario n. 1186/2017.




FORMALIZACAO E PUBLICACAO DO CONTRATO - Anexo VII-G

2. O instrumento contratual sera obr |gator|o nos | termos do art. 62 da Lei n° 8.666, de
1993, salvo se:

a) o valor da contratacao por licitacao, dispensa ou inexigibilidade nao superar o prewsto
paraa modalldade convite; ou

b) nos casos de compra com entrega imediata e integral dos bens adqumdos dos quais nao
resultem obrlgagoes futuras, inclusive assisténcia técnica

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatorio nos casos de concorréncia e de tomada de pregos,
bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam compreendidos nos limites destas duas
modalidades de licitacao, e facultativo nos demais em qUe a Administragdo puder substitui-lo por outros

instrumentos habeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacao de compra ou

ordem de execugao de servigo.



3. Nos casos em que for possivel utilizar carta-contrato, nota de empenho de

despesa, autorizagdo de compra, ordem de execucdo de servico ou instrumentos
congéneres, em substituicdo ao instrumento contratual, aplica-se, quando couber, o

art. 55 da Lein® 8.666, de 1993.

(1) a vmculagao da Nota de Empenho a proposta;

(i) as penalidades cabiveis e as multas por atraso ou descumprimento |nJust|f|cado
de uma das obrigagoes previstas na lei ou no termo de referéncia;

(iii) os casos de rescisao; '

(iv) o reconhecimento dos direitos da Administracdao, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n.© 8.666/93;

(v) a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucio do contrato; em
compatibilidade com as obrigagoes por ele assumidas, todas as condicoes de
habilitacao e qualificacao exigidas na contratagao; etc.



CREDENCIAMENTO

. —
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“ato administrativo de chamamento publico destinado a pre-
quallflcagao de todos os interessados que preencham os reqU|S|tos
previamente determinados no ato convocatorio, visando futura

contratacao, pelo preco definido pela Administracao”.



N&o é nova modalidade de licitagdo > art. 22, §89, da Lei n.

— - - ——— : e B e xsT

8.6666/1993.

Procedimento de Selecao.

Base legal: art. 25, da Lei n. 8.666/1993.



Anexo VII-B - 3. Do credenciamento:

a) justificar a inviabilidade de competicao pela natureza da contratacdo do servico a”
ser prestado;

b) comprovar que o interesse da Administracao sera melhor atendido mediante a
contratacao de um maior numero de prestadores de servico;

c) promover o chamamento publico por meio do que definira o
objeto a ser executado, os requisitos de habilitacao, as especificacoes técnicas
indispensaveis, a fixacdao prévia de precos e os critérios para convocagao dos
credenciados;

d) garantir a igualdade de condicdes entre todos os interessados habeis a contratar
com a Administracao, ; €

e) contratar todos os que tiverem interesse e que satisfacam as condicoes fixadas
pela Administracao.

— - - ——— : e B e xsT
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3.2. O Sistema de Credenciamento ficara aberto pelo prazo
estipulado no ato convocatdrio, renovaveis por iguais e
sucessivos periodos, para inscricao de novos interessados, desde

que atendam aos requisitos do chamamento.



Parecer n. 7/2613/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

a) haja possibilidade de contratagao de quaisquer dos mteressados que satlsfagam as condlgoes
exigidas; |
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b) o preco de mercado seja razoavelmente uniforme e que a fixacdo prévia de valores seja mais
vantajosa para a Administracao, devendo ficar demonstrada nos autos a vantagem ou igualdade dos
valores definidos em relagao aos precos de mercado;

c) seja dada ampla divulgacdo, mediante aviso publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de
grande circulacdao local, sem prejuizo do uso adicional de outros meios que se revelem mais
adequados ao caso; |

d) sejam fixados os critérios e exigéncias minimas para que os interessados possam credenciar-se;

e) sejafixada, de forma criteriosa, a tabela de precos que remunerara os diversos itens de servicos;

f) sejam estabelecidas as hipteses de descredenciamento;

SEGE] prévista a possibilidade de denuncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando
notificar a Administracao, com a antecedéncia fixada no termo;



h) a possibilidade de credenciar-se fiqgue aberta durante todo o periodo em que a.

— e

Administracao precisar dos servicos, conforme fixado em Edital, cuja minuta deve ser

analisada pela respectiva assessoria juridica;

i) a possibilidade de os usuarios ou administrados denunciarem qualquer irregularidade

- verificada na prestacao dos servicos;

j) sejam fixados critérios objetivos de distribuicao da demanda, por exemplo, sorteio
publico, excluindo-se os sorteados anteriormente, escolha pelo proprio usuario-

interessado etc.



Como se operacionaliza o credenciamento?

Como definir um critério objetivo de distribuicdo dos contratos?

Como distribuir de forma igualitaria a demanda da Administracao?

 E preciso a rétificagéo da autoridade superior prevista no art. 26 da Lei n°
8.666/1993?

E preciso instrumento de contrato no credenciamento?
Quem for credenciado pode ser posteriormente descredenciado?

E possivel fixar um prazo determinado para o credenciamento de novos
interessados?



E possivel a utilizagdo de credenciamento - hipdtese de inviabilidade de competig&o.h&o

relacionada expressamente no art. 25 da Lel 8.666/1993 - para contratar prestagao de serwgos

S ——— e —

privados de saude no ambito do SUS que tem como pecullarldades preco pre- flxado
diversidade de procedimentos e demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder Publico,
quando ha o interesse da Administracdo em contratar todos os prestadores de servicos que

atendam aos requisitos do edital de chamamento. Acérdao 784/2018-Plenario | Relator: MARCOS

BEMQUERER.

E possivel a utilizacdo do credenciamento para a contratacdo de instituicées financeiras
visando a prestacao do servico de pagamento da remuneracao de servidores publicos,
desde que demonstrado que a adocao desse modelo é mais vantajosa para a Administracao

Publica. Acorddo 1191/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER.



E reqular a aquisicdio pela Administracdo, mediante credenciamento, de

passagens aereas em linhas requlares domesticas,

R — T —

, por ser inviavel a competicdo entre as companhias aéreas e

entre estas e as agéncias de viagem. Acordao 1545/2017-Plenario | Relator: AROLDO CEDRAZ

O credenciamento pode ser considerado como hipotese de inviabilidade de competicao ;
quando observados requisitos como: 1) contratagao de todos os que tiverem interesse e
que satisfacam as condicoes fixadas pela Administracdao, nao havendo relacao de‘
exclusdo; ii) garantia de igualdade de condicbes entre todos os interessados habeis a
contratar com a Administragao, pelo preco porA ela definido; iii) demonstragéo’inequivoca

de que as necessidades da Administragao somente poderao ser atendidas dessa forma.

Acérdao 2504/2017-Primeira Camara | Relator: AUGUSTO SHERMAN



At1v1dades de Gestao e 3

Fiscalizacdo da
Execucao dos Contratos



Lei n. 8.666/1993
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Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante

da Administracao especialmente designado, permitida a contratacao de terceiros para assisti-

lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administracao anotara em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario a reqularizacao

das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisOes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverao

ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocao das medidas convenientes.



MAS O QUE E FISCALIZAR?

e = - ——— - e ——— C = T ;

As atividades de gestao e fiscalizacdo da execucéo
| contratual sao o conjunto de a¢oes (...)

- com vista a assegurar o cumprimento das clausulas

avengadas e a solucao de problemas relativos ao
objeto |

Art. 39, IN n. 05/2017/SEGES



~ OBJETIVOS
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v’ Cumprimento dos resultados previstos;
v Certificar a regularidade das obrigacoes;
v’ Prestar apoio a instrucao p'roces_'sual;

v Documentacao para formulagao de procedimentOs..



Art. 39. As atividades de gestaoe fiscalizacao da execucgao contratual sao o’conjunto

de ac¢des que tem por ObJetIVO aferir o cumprlmento dos resultados prewstos pela

S—— —

Adm|n|stragao para os serwgos contratados

, bem como prestar apoio a instrucao processual
e 0 encaminhamento da documéntagéo pertinente ao setor de contratos para a
formalizacao dos procedimentos relativos a repactuacao, alteragéo,' re"equill'bri.o,
prorrogacdo, pagamento, eventual aplicacdo de sancdes, extin¢do dos contratds,
dentre outras, com vista a 'assegurar 0. cumprimento das clausulas avengadas".e a

solucao de problemas relativos ao objeto.

IN n. 05/2017/SEGES



Decreto n. 9.507/2018
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Art. 10. A gestdo e a fiscalizacao da execucao dos contratos compreendem o
conjunto de agdes que objetivam:

| - aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada;
Il - verificar a reqgularidade das obrigacoes previdenciarias, fiscais e trabalhistas; e -

Il - prestar apoio a instrucao processual e ao encaminhamento da documentacao
pertinente para a formalizacao dos procedimentos relativos a repactuagao,
reajuste, alteracdo, reequilibrio, prorrogacdo, pagamento, aplicacdo de sancdes,
extingao dos contratos, entre outras, com vistas a assegurar o cumprimento das
clausulas do contrato a solugao de problemas relacionados ao objeto.



Fiscalizacao

Tecnica

Fiscalizacao

Administrativa

Fiscalizacao

Setorial

Fiscalizacao
Publico Usuario




IN ©5/2017/SEGES

Art. 40 O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior COMPETE a0

gestor da execucao dos contratos, auxiliado pela fiscalizacao tecnica,

administrativa, setorial e pelo publico usuario, conforme o caso, de acordo com

“as sequintes d'isposigc")'es:
Decreto n. 2.271/1997

Art. 11. A gestado e a fiscalizacao de que trata o art. 10 competem ao gestor da
execucao dos contratos, auxiliado pela fiscalizacao tecnica, administrativa, setorial e
pelo publico usuario e, se necessario, podera ter o auxilio de terceiro ou de empresa

especializada, desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada



IN ©5/2017/SEGES

E—————

Art. 40 (...)

§ 3° As atividades de gestao e fiscalizacio da execucao
contratual devem ser realizadas de forma preventiva,
rotineira e sistematica, podendo ser exercidas por
servidores, equipe de fiscalizacao ou Unico servidor (....)



CONCLUSOES
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v'Regra n. 1: Gestor do contrato é responsavel pela fiscalizacao;

- v'Regra n. 2: E possivel a designacao de fiscal auxiliar para exercer as
atribui¢oes da fiscalizagao:

v’ Técnica

v  Administrativa
v Setorial

v’ Fiscal auxiliar: servidores; equipe de servidores ou servidor Unico;



SERVIDOR UNICO

& desde que, no exercicio dessas atribuicoes, fique
| assegurada 3 dlstlngao dessas atmdades e, em razao do
volume de trabalho, nao comprometa o desempenho de

todas as acdes relacionadas a Gestao do Contrato.



IN ©5/2017/SEGES
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Art. 5o. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.°

8.666, de 1993, ao realizar o recebimento dos servicos,

o orgao ou entidade deve observar o principio da -
segregacao das funcoes e orientar-se pelas seguintes

diretrizes:



Indicacao e Designacao do Gestor e Fiscais
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Art. 41. A indicagao do gestor, fiscal e seus substitutos cabera

aos setores requisitantes dos servicos ou podera ser.

estabelecida em normativo préoprio de cada odrgao ou
entidade, de acordo com o funcionamento de seus processos

de trabalho e sua estrutura organizacional.



MakeAGIF.com



[ Responsavel pela indicacao: setor requisitante ou normativo proprio;

U Notificacao expressa:

4 a) indicacao; b) atribUigées. ,

U Quando: antes da publicacao da portaria;
U Criterios:

= Compatibilidade das atribuicoes;
= Complexidade da fiscalizagao;

= Capacidade para desempenho;

= Quantitativo de contratos.



FORMALIZACAO E RECUSA

S ——————— = - — = - — ———— = — = S

v'Autoridade competente ‘do setor de licitacOes: Anexo | -
Deflnlgoes

Art. 43. O encargo de gestor ou fiscal nao pode ser recusado pelo servidor, por

nao se tratar de ordem ilegal, devendo expor ao superior hierarquico as
deficiéncias e limitacoes técnicas que possam impedir o diligente cumprimento

do exercicio de suas atribuicoes, se for o caso.



Administragéo > DEVE:
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a) Providenciar a qualificacao do servidor; ou
b) Designar outro com a qualificacao requerida;

c) E possivel contratar terceiro* para subsidiar a

atiVidade de fiscaliza§5o; (829, art. 42, IN n. 05/2017)
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A contratacao de empresa para auxiliar a Administracao na
fiscalizacao de contratos (art. 67 da Lel 8.666/1993) nao retira
desta a obrigacdo do acompanhamento porquanto a funcao do
terceiro contratado é de assisténcia, ndo de subStituigéo.

Acordao 958/2018-Plenario | Relator: BENJAMIN ZYMLER.



- ACOMPANHAMENTO E FISCALIZACAO DOS CONTRATOS
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Preposto > formalmente designado antes da execucdo do contrato;

E possivel a recusa do preposto? Permanéncia no local da execucao?

" (Art. 68, da Lein. 8.666/1993 c/c 8§19, art. 44 ). (Art. 68, da Lei n. 8.666/1993 c/c 849, art. 44 ).

Comunicacgao contratante — contratada;

E possivel comunicacdo por meio de WhatsApp?

Art. 44, §2°, IN/05.
Art. 26, §3°, Lei n. 9.784/99.



PROCESSO DE FISCALIZACAO
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Cépia dos documentos essenciais para a contratacdo;
Registro das ocorréncias e providéncias para cumprimento

~ contratual;
EIAtuaIizag.éio do Mapa de Riscos;

_Comunicacao ao Gestor do contrato;

dPropor penalidades;

Responder eventuais questionamentos.



Art. 46. As ocorréncias acerca da execucdo contratual deverdo ser registradas

durante toda a vigéncia da prestacao dos servi¢cos, cabendo ao gestor e

fiscais, observadas suas atribuicoes, a adocao das providéncias necessarias
ao fiel cumprimento das clausulas contratuais, conforme o disposto nos §§ 1°

e20do art. 67 da Lei no 8.666, de 1993.

§ 1° O registro das ocorréncias as comunicacoes entre as partes e demais
documentos relacionados a execucao do objeto poderao ser organizados em
processo de fiscalizagao instruido com os documentos de que trata o § 4° do

art. 42. .



PLANO DE FISCALIZAGAO

Obrigacoes Contratuais Mecanismos de Fiscalizacao

Metodo para afericao dos resultados

Art. 45, IN n. 05/2017/SEGES.



FISCALIZACAO

Fiscalizagcao Técnica > avaliar a execucao do objeto;
Fiscalizacao Administrativa > contratos com D.E;

Fiscalizacao Setorial* > aspectos técnicos + administrativos;

Fiscalizacao PUblico Usuario > pesquisa de satisfacao;

Gestor da Execucao do




Qbrigatorie'dade_ _dO' IMR? (Anexo ViII-A.l) |
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Utilizacdo do IMR > REDIMENSIONAMENTO > Pagamento

_ |
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O preco do servico de degravagéo deve ser cotado com base
no._ resultado, ou seja, no quantitativo de horas efetivamente

degravadas, e ndo no tempo necessario para a realizacado do servico de -

degravacao, sob pena de se estabelecer sistematica em que quanto

mais lento o servico, maior a remuneracao.

Acordao 1151/2015-Plenario | Relator: ANA ARRAES.



‘ AVALIACAO DA EXECUCAO DO OBJETO

Fase do recebimento provisorio
Anexo VIII e VIII-A



Anexo VII-A
4. Para efeito de recebimento provisério, ao final de cada periodo mensal, o

» do contrato devera apurar o resultado das avaliacoes da’A

execucdo do objeto e, se for o caso, a analise do desempehho e qualidade da
prestacao dos servigos. realizados em consonancia com os indicadores
'previstoS' no ato convocatorio, qUe poderd resultar no redimensionamento de
valores a serem pagos a contratada, registrando em relatorio a ser

encaminhado ao gestor do contrato.

Como? Relatorio circunstanciado

A empresa emite nota fiscal e encaminha para o fiscal tecnico?



RECEBIMENTO DEFINITIVO ar s, os/2017scces
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Gestor do Contrato: f* |
a) analise dos documentos > verificar irregularidades;
b) Termo circunstanciado > ATESTE;

c) Comunicar o valor para pagamento > IMR.



PROCESSO DE PAGAMENTO

1. Apos recebimento deflnltlvo dos serwgos conforme prewsto nos arts. 49 € 50

R — — e —

desta Instrucao Normatwa 0-gestor do contrato deve instruir o processo de
pagamento com a Nota Fiscal ou Fatura e os demais documentos
comprobatérios da - prestacdo dos servicos e encaminhar para o setor

competente para pagamento.

v Verificar a regularidade da empresa;

v' E se a empresa estiver irregular?

= IN n. 03, de 26 de abril de 2018 {25.06
- Art. 31, IN n. 03/2018

Anexo XI, IN n. 05/2017/SEGES



Orientacéo Normativa AGU n. 37, de 13 de'dezembrok'
' de 2011 '

A antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em situacoes excepcionais, devidamente
Justificada 'pela administragdo, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os
seguintés critérios: 1) represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou assequrar a
prestagdo do servico, ou propicie sensivel economia de recursos; 2) existéncia de previsao no edital de
licitagdo ou nos instrumentos formais de contratacdo direta; e 3) adogdo de indispensdveis garantias, -
como as do art. 56 DA LEI n® 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previséo de devolucédo do valor
antecipado caso ndo executado o objeto, a comprovacao de execugao de parte ou.etapa doobjeto ea

emissdo de titulo de crédito pelo contratado, entre outras.
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Para fins de responsabilizacao peranté o TCU, pode ser tipificada como erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 — Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro) a realizacao de pagamento antecipado sem justificativa do

interesse publico na sua adocao e sem as devidas garantias que assegurem o

pleno cumprimento do objeto pactuado. tcu. 185:2016 - Plensrio


https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:185%20ANOACORDAO:2019%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1

4.2. Observado o disposto na alinea “c” do inciso Il do art. 5o desta Instrucao |

Normativa, quando houver glosa parcial dos servicos, a contratante devera

— = - — - B - i tas

comunicar a empresa para que emita a nota fiscal ou fatura com o valor exato
dimensionado, evitando, assim, efeitos tributarios sobre valor glosado pela

Administracgao.

Art. 50. Exceto nos casos previstos no art. 74 da Lei n.° 8.666, de 1993, ao realizar o recebimento
dos servicos, o rgido ou entidade deve observar o principio da segregacio das funcdes e orientar-se
pelas seguintes diretrizes

Il - o recebimento definitivo pelo gestor do contrato, ato que concretiza o ateste da execucdo dos
servicos, obedecera as seguintes diretrizes:

c) comunicar a empresa para que emita a Nota Fiscal ou Fatura com o valor exato dlmenSIonado
pela fiscalizacao com base no Instrumento de Medicao de Resultado (IMR), observado o Anexo VIII-A
ou instrumento substituto, se for o caso.

Anexo XI, IN n. 05/2017/SEGES



5. Na inexisténcia de outra regra contratual, quando da ocorréncia de eventuais atrasos de

pagamento provocados excluswamente pela Admlnlstragao o valor deV|do devera ser

— ——— ——

acrescido de atualizacao flnancelra € SUa apuragao se fara desde a data de seu vencimento

ate a data do efetivo pagamento, em que os juros de mora serao calculados a taxa de o0,5%
(meio por cento) ao més, ou 6% (seis por cento) ao ano, mediante aplicacdo das seguintes

- formulas:

5.1. Na hipétese de pagamento de juros de mora e demais encargos por atraso, os autos
devem ser instruidos com as justificativas e motivos e submetidos a apreciacao da autoridade
competente, que adotara as providéncias para eventual apuracao de responsabilidade,

identificagdo dos envolvidos e imputacgao de 0nus a quem deu causa a mora.

Anexo XI, IN n. 05/2017/SEGES



Fiscaliza¢dao Administrativa
- Anexo VIII-B

————— = —

1. A fiscalizacao administrativa, realizada nos contratos de
prestacao de servicos com regime de dedicacao exclusiva de
- mao de obra, podera ser efetivada com base em critérios
estatisticos, levando-se em consideracao falhas que impactem
o contrato como um todo e nao apenas erros e falhas eventuais
no pagamento de alguma vantagem a um determinado
empregado. | |



Art. 71.. O contratado e responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao do
contrato. | ‘

— - - —— - i e T e xsT

Obrigacoes Obrigagoes
Previdenciarias 4 Trabalhistas

Art. 71, §2°, Lei 8.666/93 Art. 71, §1°, Lein. 8.666/93

Responsabilidade | Responsabilidade
Solidaria : Subsidiaria

Sumula 332/TST
ADC16
RE n. 760.931/DF - R.G.




Gerenciamento de Risco Contratual
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Art. 18. Para as contratagdes de que trata o art. 17, o procedimento sobre

Gerenciamento de Riscos, conforme especificado nos arts. 25 e 26,

obrigatoriamente contemplara o risco de descumprimento das obrigacées

trabalhistas, previdenciarias e com FGTS da contratada.




Decreto n.-9.507/2618'

 Art.8° Os contratos de que trata este decreto conterao clausulas que:

V - prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigacoes trabalhistas nas
contratacgoes de servigos continuados com dedicacao exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de ferias, decimo terceiro salario, auséncias legais e
verbas rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execucao dos servicos
contratados serdo efetuados pela contratante a contratada somente na ocorréncia do fato
gerador; ou ' ‘

b) que os valores destinados ao pagamento das ferias, decimo terceiro salario e verbas rescisorias
dos empregados da contratada que participarem da execug¢ao dos servigos contratados serao
depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome da contratada e
com mowmentagao autorizada pela contratante;



"IN n. 05 - Anexo VIII-B

6. Em caso de indicio de 'irrégularidade no recolhimento das contribuicoes
previdenciarias, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de
dedicacdao exclusiva de mao de obra deverao oficiar a Receita Federal do Brasil
(RFB). ‘ '

7- Em caso de indicio de irregularidade no recolhimento da contribuicao para o
FGTS, os fiscais ou gestores de contratos de servicos com regime de dedicagao
exclusiva de mao de obra deverao oficiar ao Ministerio do Trabalho. '

— - - —— - e Dt xsT



IN n. 05/2017 - Anexo VII-B - Dos mecanismos de controle
interno

 ———— - - — = - — ———— = — = S

1.2. No caso da Conta-Deposito Vinculada (...)

c) a obrigagéo da contratada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar
a Administracdo contratante a reter, a qualquer tempo, a garantia na forma
prevista no subitem 3.1 do Anexo VII-F desta Instru¢cao Normativa;

d) a obrigacao da contratada de, no momento da assinatura do contrato, autorizar a
Administracao contratante a fazer o desconto nas faturas e realizar os pagamentos
dos salarios e demais verbas trabalhistas diretamente aos trabalhadores, bem como
das contribuicdes previdenciarias e do FGTS, quando estes nao forem adimplidos;




Art. 64. Quando da RESCISAO DOS CONTRATOS de servicos com regime de dedicagao exclusiva de
mao de obra, o fiscal administrativo deve verificar o pagamento pela contratada das verbas
rescisorias ou dos documentos que comprovem que os empregados serdo realocados em outra
atividade de prestacao de servicos, sem que ocorra a interrup¢ao do contrato de trabalho. '

e ———— == — e

Art. 65. Até que a contratada comproVe o disposto no artigo anterior, o 6rgao ou entidade contratante
devera reter: '

| --a ga_rantiacontratual, conforme art. 56 da Lei n°® 8.666, de 1993, prestada com cobertura para os
“casos de descumprimento das obrigacdes de natureza trabalhista e previdenciaria pela contratada, que’
sera executada para reembolso dos prejuizos sofridos pela Administracao, nos termos da legislagao que
rege a materia; e ~

Il - os valores das Notas fiscais ou Faturas correspondentes em vanr proporaonal ao
inadimplemento, até que a situagdo seja reqularizada.

Paragrafo Unico. Na hipotese prevista no inciso Il do caput, nao havendo quitacao das obrigacdes por
parte da contratada no prazo de quinze dias, a contratante podera efetuar o pagamento das
obrigacdes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da execugao dos
servicos objeto do contrato.




Art. 66. O 6rgao ou entidade podera ainda:
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| - nos casos de obrigagao de pagamento de multa pela contratada, reter a garantia prestada
a ser executada conforme legislagao que rege a materia; e

Il - nos casos em que- houver necessidade de ressarcimento de prejuizos causados a
- Administracao, nos termos do inciso IV do art. 8o da Lei n.° 8.666, de 1993, reter os eventuais
créditos existentes em favor da contratada decorrentes do contrato.

Paragrafo unico. Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, alem da
perda desta, respondera a contratada pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administracao ou ainda, quando for 0 caso,
cobrada judicialmente;



| Decreto n. 9.507/2018
Art. 8°(...)

—————

§ 1° Na hipotese de nao ser apresentada a documentagao comprobatoria do cumprimento
das obrigag¢oes trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS de que trata o inciso VII
do caput deste artigo, a contratante comunicara o fato a contratada e retera o
pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento, até quea situacao
esteja regularlzada .

§ 2° Na hipotese prevista no § 1° e em nao havendo quitacao das obrigacoes por parte da
contratada, no prazo de ate quinze dias, a contratante podera efetuar o pagamento das
obrlgagoes diretamente aos empregados da contratada que tenham participado da
execucao dos servigos contratados. ;

§ 3° O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notlflcado pela contratante
para acompanhar o pagamento das verbas referidas nos § 1° e § 2°. -

§ 4° O pagamento das obrigagoes de que trata 0 § 29 caso ocorra, n3o configura vinculo
empregaticio ou implica a assunc¢ao de responsabilidade por quaisquer obrlgagoes dele decorrentes
entre a contratante e os empregados da contratada



Tribunal de Contas da Uniio
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Nos servicos de natureza continuada, € licita a previsao contratual
de retencao pela Administracao de pagamentos devidos a contratada em valores
- correspondentes as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias inadimplidas,

relativas aos empregados dedicados a execucao do contrato.

Plenario - 1671/2017 - Plenario



https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/detalhamento/11/*/NUMACORDAO:1671%20ANOACORDAO:2017%20COLEGIADO:%22Plen%C3%A1rio%22/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/false/1

Controle no INICIO da execuc¢ao contratual: .
Anexo VIII-B - item 2.1 “a” e “b”; e 10.1 -

S— - R = - = . - —_— - e s —~

.
»

eCTPS

’ .

* Regularidade Fiscal e Trabalhista + 30 dias



- Controle DURANTE a execu¢ao contratual: comprovantes
entregues quando solicitado pela Administra¢ao - Anexo
VIII-B - item 2.1. “c”; item 9; e item 10.5
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Extrato da conta do INSS e do FGTS de qualquer empregado

Comprovantes de entrega de beneficios suplementares




Controle quando da EXTINCAO do contrato: comprovantes
entregues quando solicitado pela Administracao -
Anexo VIII-B - item 2.1. “d”;

S —— - = - — ————— s — — S

Termos de rescisao dos contratos de trabalho homologados

Comprovante de recolhimento da contribuicao previdenciaria
e do FGTS

Extratos dos depositos efetuados nas contas vinculadas
individuais do

FGTS

Exames medicos demissionais



Diretrizes - fiscalizacao administrativa - Anexo
VIII-B, item 10 |
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[ Fiscalizagao Inicial > planilha-resumo do contrato + CTPS;
o F|scaI|zagao Mensal > documentos + SICAF + retengao tributaria e

prewdenaarla (antes do pagamento da fatura)

J Fiscalizacao Diaria > amostragem = terceirizados + jornada de
trabalho; | |

d Fiscalizagdo Procedimental > piso salarial + repactuacao + férias,
data base CCT, etc;

1 Fiscalizacdo por Amostragem > FGTS; INSS = rodizio + efeito
supressa.



PRORROGACAO CONTRATUAL - ANEXO IV

. -,

Relatorio que discorra sobre a execug¢ao do contrato, com informacgoes de
que os servi¢cos tenham sido prestados regularmente;

Justificativa e motivo, por escrito, de que a Administracao mantém
interesse na realizacao do servi¢o;

Comprovacao de que o valor do contrato permanece economicamente
vantajoso para a Administracao;

Manifestacao expressa da contratada informando o interesse na
prorrogacao;

Comprovacao de que o contratado mantém as condigoes iniciais de habilitagao




Prorrogacao condicionada a instrugao processual:

d) comprovacao de que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para ‘
a Administracao;

4. A comprovacao de que trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de
andlise entre os precos contratados e aqueles praticados no mercado de modo a concluir
que a continuvidade da contratacdo é mais que a realizacdo de uma nova
licitacao, sem prejuizo de eventual negociacao com a contratada para adequacao dos
valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado.

Servicos de limpeza e conservagao

8. No caso da alinea “c” do item 7 acima se os valores forem superiores aos fixados pela
Secretaria de Gestao do Ministéerio do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, cabera
negociacao objetivando a reducao de precos de modo a viabilizar economicamente as
prorrogacoes de contrato.

— - - —— - e Dt xsT



Dispensa de pesquisa de mercado e prorrogacao contratual - MOE

a) quando o contrato contiver previsdes de que os reajustes dos itens envolvendo a folha de
salarios serdo efetuados com base em Acordo, Convengao Dissidio Coletivo de Trabalho ou
em decorréncia de lej;

b) quando o contrato contiver previsoes de que os reajustes dos itens envolvendo insumos
(exceto quanto a obrigagdes decorrentes de Acordo, Convencao, Dissidio Coletivo de Trabalho e
de lei) e materiais serdo efetuados com base em indices oficiais, previamente definidos no
contrato, que guardem a maior correlacdo possivel com o segmento econémico em que
estejam inseridos tais insumos ou materiais ou, na falta de qualquer indice setorial, o Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA/IBGE);

c) no caso dos servigos continuados de limpeza, conservacgao, higienizacao e de vigilancia, os
valores de contratacdo ao longo do tempo e a cada prorrogacao serdo iguais ou inferiores aos
limites estabelecidos em ato normativo da Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.




PARECER n. 00004/2018/CPLC/PGF/AGU

lll. A vantajosidade da ﬁprorrogagéo nos contratos de servigds(cohtindados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra estara assegurada quando houver previsdao no
ajuste dos requisitos previstos no item 7 do Anexo IX da IN n° 05/2017-SEGES/MP.

IV. A vantajosidade da prorrogacao nos contratos de servicos continuados sem
dedicacao exclusiva de mao de obra estara assegurada quando houver previsao
contratual de indice de reajustamento de precos, o que nao impede que o gestor,
diante das especificidades do contrato firmado, da competitividade do certame, da
adequacao da pesquisa de precos que fundamentou o valor de referéncia da licitacao,
da realidade de mercado, bem como da eventual ocorréncia de circunstancias atipicas
no setor da contratacao, decida, de maneira fundamentada, pela realizacao da
pesquisa de precos.



Possibilidade de negociacao com a contratada - itens 4, 8 e 9:

S —— - - — = - — ———— = — = S

a) adequacao dos valores aqueles encontrados na pesquisa de mercado;

b) reducdo dos precos dos servicos continuados de limpeza, conservacao,
higienizacao e de vigilancia que sejam superiores aos fixados pela Secretaria
de Gestao do MPDG; e

c) reducao e/ou eliminagao dos custos fixos ou variaveis nao renovaveis que
ja tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratacao.



Orientacao Normativa AGU n. 36, de dezembro de
' 2011. | '

A administracao pode éstabelecer a vigéncid por pfazo indeterminado nos.
contratos em que seja usuaria de servicos publicos essenciais de energla
eletrlca agua e esgoto servicos postais monopolizados pela ect (empresa
brasileira de correios e telégrafos) e ajustes firmados com a imprensa nacional,
desde que no processo da contratacdo estejam explicitados os motivos que
Justificam a adogdo do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio

financeiro, a estimativa de consumo e a existencia de previsao de recursos

orcamentarios.



1.1. O orgao ou entidade podera estabelecer a vigéncia por prazo

indeterminado nos contratos em que seja usuaria de servi¢o publico
essencial de energia elétrica, agua e esgoto, servicos postais

monopolizados pela empresa brasileira de correios e telegrafos e
| ajusi:es firmados com a imprensa nacional, desde que no processo da
contratagao estejam explicitados os motivos que justificam a adogao
do prazo indeterminado e comprovadas, a cada exercicio financeiro, a

estimativa de consumo e a existéncia de previsao de recursos

orcamentarios.



12. Nos contratos de prestacao de servicos de natureza continuada, deve-se
observar que: ' |

a) o prazo de vigéncia originario, de regra, é de 12 (doze) meses;

b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo superior a 12
meses, nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou complexidade do
objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio advindo para a
Administracdo; e |

c) e juridicamente possivel a prorrogacao do Contrato por prazo diverso do
contratado originalmente.



Orientacao Normativa n. 38, de 13 de dezembro de
| = 2011. | ;
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Nos 'c‘o_ntratos de prestagdb de servicos de natureza continuada deve-se
observar que: a) o'prazo de vigéncia origindrio, de regra, € de ate 12
méses; b) excepcionalmente, este prazo podera ser fixado por periodo
Superior @ 12 meses nos casos em que, diante da peculiaridade e/ou
complexidade do objeto, fique tecnicamente demonstrado o beneficio
advindo para a administragao; e c) é juridicamente possivel a prorrogagc"io

do contrato por prazo diverso do contratado originariamente.



Orientacdo Normativa n. 9, de 1 de abril
~ de 2009.
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A comprovag:&o da regulariddde fiscal na celebragéo do contrato ou no pagamentd |
de ’sefvigos ja presta'dos; no caso de empresas que detenham o monopélio. de
servico publico, pode ser dispensada em carater excepcional, desde que
previamente autorizada pela autoridade mqior do orgdo contratante e
concomitantemente,' a situacdo de irregularidade seja comunicada ao agente

arrecadador e a agéncia reguladora.



EQUILIBRIO ECONOMICO FINANCEIRO

— — — = -

Revisao
* Reestabelecimento da relacao inicial entre as
partes
Equilibrio :
9 Reajuste
Contratual = Previsdo de indices especificos ou setoriais

Repactuacao
* Demonstracao analitica da variacao dos
componentes dos custos
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